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1. Inledning

I september 2007 beslutade Integrations- och jamstalldhetsdepartementet att ge Institutet for
sprak och folkminnen i uppdrag att genomféra en studie om minoritetsspraket meénkieli med
fokus pa sprak och sprakvard med syfte att:

o Kkartlagga forutsattningarna for att bevara och utveckla mednkieli som ett levande
sprak i Sverige

e lamna forslag pa hur det fortsatta sprakvardsarbetet ska bedrivas for meéankieli

e |&mna andra forslag som myndigheten beddmer skulle kunna starka medankielis
bevarande och utveckling

e Dbelysa de ekonomiska konsekvenserna av forslagen.

Uppdraget har genomforts av forskningsarkivarie Harriet Kuoppa vid Institutet for sprak och
folkminnen, avdelningen Dialekt-, ortnamns- och folkminnesarkivet i Umea (DAUM).
Diskussioner med myndigheter och berérda organisationer har forts och de kommuner som
idag utgor forvaltningsomradet for meankieli (Géllivare, Kiruna, Pajala, Overtorned och
Haparanda) har ocksa kontaktats under arbetets gang. Utover de samtal och litteraturstudier
som genomforts sa har utredarens egen bakgrund och kunskap inom @mnesomradet meankieli
utnyttjats i arbetet.

Kartlaggningen av forutsattningarna att bevara och utveckla meénkieli som ett levande sprak i
Sverige har tolkats i bredare mening och inte som en kartlaggning av antalet sprakbrukare i
Sverige. En helhetsheddmning om situationen for meankieli ar gjord utifran de samtal som har
genomforts inom uppdraget.

1.1 Bakgrund

| enlighet med uppdragets syfte ar det dagens situation och framtiden for spraket meankieli
som ar i fokus i denna utredning. Utredningen innefattar alltsa inte en historiebeskrivning om
mednkieli eller mednkielitalande i Sverige.

Nar det géller den svenska minoritetspolitiken, har den sin grund i bade propositionen
Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143) och i Europaradets konventioner som
Sverige ratificerat.! Det finns tvd ramkonventioner av betydelse for Sverige och dessa
paverkar det svenska arbetet med minoritetspolitiken. Dessa benamns Ramkonventionen om
skydd for de nationella minoriteterna och Den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprdk (ocksd kallad “sprakstadgan™).? Sverige ratificerade bada konventionerna &r
2000. Sverige ar skyldig att lamna rapporter till Europaradet och redogora for vad den svenska
regeringen gjort for att uppfylla kraven i ramkonventionerna. Nar Europaradets minister-
kommitté har granskat Sveriges rapporter, ska den framféra sina slutsatser och dérefter antar
Europaradets ministerkommitté en resolution med eventuella rekommendationer till Sverige.

! http://www.regeringen.se/content/1/c4/22/18/f5c9eed7.pdf

2http://www.manskliqarattiqheter.qov.se/extra/pod/?id:S&moduIe instance=3&action=pod_show&navid=65&s
ubnavid=8&subnavinstance=3
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Sverige antog ar 1999 tva nya lagar som innebér att allméanheten har ratt att fa kontakt med
forvaltningsmyndigheter, domstolar och &ven fa forskoleundervisning pa meénkieli, samiska
eller finska i vissa delar av Sverige. Lagarna (1999:1175 och 1999:1176) om rétt att anvénda
samiska respektive finska och meéankieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar ger
enskilda personer ratt att anvanda dessa sprak i samband med myndighetsutévning i de
geografiska omraden dar spraken har anvants och fortfarande anvénds, s.k. forvaltnings-
omraden. Lagarna innebar bl.a. att det &r en rattighet for enskilda att fa forskoleverksamhet
och aldreomsorg helt eller delvis pa de namnda spraken i vissa geografiska omraden. Det
sprakliga forvaltningsomradet for meankieli ar Gallivare, Kiruna, Pajala, Overtorned och
Haparanda kommun. Lagarna 1999:1175 och 1999:1176 tradde i kraft den 1 april ar 2000.
Sverige har sedan detta datum fem nationella minoritetssprak och forutom medinkieli &r dessa
minoritetssprak finska, samiska, romani chib och jiddisch.

Utredningens beddmning &r den att Sveriges erk&nnande av meénkieli som nationellt
minoritetssprak innebar ett stort steg framat for spraket meankieli. Sprakets status och
anvandande Okar. Attityder och varderingar forandras kontinuerligt. Utredningen ser lag-
stiftningen och erkdnnandet av meénkieli som ett forsta viktigt steg och en grund for
regeringen att bygga vidare pa. Olika spridda satsningar och insatser har gt rum sedan dess,
men de stora satsningar som kravs for att meankieli ska kunna bevaras, utvecklas och fa reella
mojligheter att forbli ett levande sprak i Sverige, har uteblivit. Den Gversyn av dagslaget som
ges i denna utredning kan laggas till grund for en samlad satsning atgarder for att sékerstélla
mednkielis framtid i Sverige.

1.2 Enheter verksamma inom amnesfaltet meankieli

1.2.1 Svenska Tornedalingars Riksforbund - Tornionlaaksolaiset

Svenska Tornedalingars Riksforbund - Tornionlaaksolaiset (STR-T) bildades 1981 och har
med sma ekonomiska medel aktivt arbetat med fragor som &r viktiga for meéankielitalande.
STR-T ar ocksa det enda etablerade riksforbundet i Sverige som finns for de meénkielitalande
oavsett var i landet sprakbrukarna bor. Forbundets malsattning &r att framja och starka den
tornedalska minoritetens identitet och sprakliga och kulturella forankring. Ett viktigt omrade
som forbundet arbetar med ar t.ex. bevakning av att kommuner och myndigheter foljer de
lagfasta intentionerna om réatten till spraket och kulturen. Forbundet ar ett sprakror for en
ursprunglig, inhemsk, spraklig och kulturell minoritet som har nationell minoritetsstatus.
Forbundet fungerar ocksa som regeringens remissinstans i sprakliga, kulturella och
samhalleliga fragor. *

STR-T é&ger ett bokforlag vid namn Kaamos. Bokforlaget ger ut bocker pa meankieli och
andra bocker som pa nagot satt berdr minoritetsgruppen meénkielitalande. Styrelsen for STR-
T arbetar for ndrvarande med att se Over bokfdrlagets verksamhet och framtid. Tidskriften
Met-avisi ar organisationens tidskrift. Den ges ut fyra ganger per ar och publicerar artiklar pa
bade svenska och meankieli. STR-T har idag tva lokalavdelningar utanfér Tornedalen, en i
Umed och en i Stockholm, men planerar att forsoka & igéng lokalavdelningar pa fler orter.*

3 http://www.str-t.com/
* Information av ordférande i STR-T.
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1.2.2 Medn Akateemi - Academia Tornedaliensis

Mecin Akateemi - Academia Tornedaliensis 4r en stiftelse grundad 1987 av STR-T." Stiftelsen
ska sjalvstandigt och fristaende fran STR-T forvalta sina angeldgenheter. Stiftelsen har
tidigare arrangerat kulturtavlingar framst inom skolsektorn och i 6vrigt anordnat konferenser i
meankielirelaterade fragor. Senast var stiftelsen huvudarrangor for en konferens som
anordnades i Overtorned under oktober 2007 och bendmndes Nya perspektiv for mednkieli —
en konferens om sprakplanering och spraklig standardisering i historia och nutid.

Stiftelsen har en styrelse med representation fran Luled tekniska universitet, Lapplands
universitet i Rovaniemi i Finland, Tornedalsradet, Géllivare kommun, STR-T och Kvensk
Institutt i Norge. Stiftelsen arbetar med fragor som berér meénkieli pa Nordkalotten i ett brett
perspektiv, dar folkbildning, utbildning, dokumentation, forsknings- och utvecklingsarbete
inom omradena kultur, sprak, naringsliv, samhalle och miljo star i fokus.

Enligt en éverenskommelse mellan STR-T och stiftelsen ska stiftelsen i storre utstrdckning én
tidigare ha ansvaret for handlaggandet av sprakliga angelagenheter. Hit hor framstéallningen av
en ny, storre ordbok fér mednkieli. Verksamheten i stiftelsen sker till storsta delen i form av
att externa projektmedel soks for specifika projekt, men dessa projektmedel kan inte anvandas
till stiftelsens lopande verksamhet vilket innebdr att stiftelsen har bekymmer med den
kontinuerliga administrationen.

1.2.3 The Swedish Bureau for Lesser Used Languages

The Swedish Bureau for Lesser Used Languages eller SWEBLUL som den ocksa kallas, ar en
kommitté i Sverige, organiserad i den storre europeiska byran The Swedish Bureau for Lesser
Used Languages (EBLUL).® SWEBLUL bildades &r 1996 och ar en kommitté, som samlar de
fem svenska minoritetssprakgrupperna i for dem gemensamma fragor. SWEBLULS styrelse
bestar av valda ledamoter som representerar samtliga fem svenska nationella minoritetssprak,
samiska, meénkieli, finska, romani chib och jiddisch. Styrelsens ledamdéter utses av de
foreningar eller riksforbund som representerar minoritetsspraken. STR-T utser t.ex.
representanterna till SWEBLUL fran minoritetsgruppen meéankielitalande.

Minoritetssangfestivalerna “Liet Lavlut” och “Laulun Laulut” &r verksamheter som
SWEBLUL haft en mycket aktiv roll i de senaste &ren.” ”Laulun Laulut” & en regional
sangtavling for minoritetssprak i Norden och Ostersjoregionen. Vinnarna kvalificerar sig till
deltagande i den Europeiska sangfestivalen pa minoritetssprak, som kallas "Liet Lavlut”.
SWEBLUL har ocksa i samarbete med sanggruppen Jord, Tornedalsteatern och Kvensk
Institutt i Nordnorge fatt Interregstod, en form av EU-stod, till ett projekt som har som
malsdttning att fa ungdomar i Norrbotten och Nordnorge att framféra sanger pa
minoritetssprak.

® Grins vad dr det? Raja mikd se (o)on? Meén Akateemi — Academia Tornedaliensis. Arsbdcker och rapporter, 1
-1991.

® http://www.eblul.org/

" http://www.laulun-laulut.eu/
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1.2.4 Tornedalsteatern

Tornedalsteatern (ToTe) ar en forening ansluten till Amatdrteaterns riksférbund (ATR).
Syftet med Tornedalsteaterns arbete ar dels att bedriva amatorteaterverksamhet och genom
sina aktiviteter verka for att amatorteatern forankras i samhéllet, dels att tornedalingar ska
kunna traffas i detta gemensamma intresse och framja den tornedalska kulturen och spraket
meankieli. Tornedalsteatern arbetar med teaterverksamhet, dar bade professionella och
amatdrer mots. Den har som ambition att inom en néra framtid starta en professionell
ensemble inom meankieliomradet. Tornedalsteatern bildades 1986 och har darmed verkat i
over 20 ars tid. Efter en rad stora projekt har Tornedalsteatern kommit att bli forankrad i sin
egen region pa ett tydligt sitt i form av en resurs for kreativ verksamhet i Tornedalen.
Tornedalsteatern har genomfort forestallningar pa meéankieli som Oversatts av bland annat
Bengt Pohjanen, t.ex. stora svenska klassiker som Hemséborna, pa meankieli Kotirannan
Viki. Av Gunnar Edander och Lennart Hellsings Katter har Tornedalsteatern under 2007 gjort
en musikteaterforestallning for barn kallad Missikalen Kissat 'Musikalen Katter'. Den har text
av Lennart Hellsing och musik av Gunnar Edander. Forestillningen &r tvasprakig, halva
ensemblen pa scen talar meankieli och andra halvan svenska. Tornedalsteatern gor ett viktigt
arbete, dar spraket meankieli har en framskjuten funktion.

1.3 Bokforlag och andra enheter

Forlaget Barents Publisher ger ut bocker, framst pa meénkieli och finska men ocksé pa andra
sprak.

Bokforlaget Mecinkielen forlaaki ger ut bocker pa meankieli och nordfinska dialekter. Forlaget
har som malsattning att ge ut ordbdcker, ordsprak och litteratur med syfte att bidra till att
medvetandegora den ord- och kulturrikedom som finns hos befolkningen pa Nordkalotten i
deras sprakliga vardag.’

Ett nytt initiativ har ocksa tagits av forfattaren Bengt Pohjanen i form av en férening vid namn
Medéinmaan-Tinkerit.'® Foreningen har lanserat Tornedalen som ”Meanmaa” ('vart land’) och
omfattar kommuner pa bade finsk och svensk sida. Mednmaa har lanserat en flagga under ar
2007 som kallas Me&dnmaan-Flaku.

Arbetet med det kvanska spraket pa norsk sida har manga beréringspunkter med meéankieli. |
denna utredning namns det kvanska spraket i olika sammanhang och benamningen avser da
det sprak som talas av den erkénda nationella minoriteten kvéaner i Norge. | och med att
Norges ratificering av Konventionen om skydd for de nationella minoriteterna tradde i kraft ar
sjalva befolkningsgruppen kvéner sedan ar 1998 en erkand nationell minoritet i Norge. Den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk tradde i kraft ar 1999 i Norge, men
den norska regeringen definierade inte skillnaden mellan kvanska och finska och angav till
Europaradet finska/kvanska som sprakform. Efter en utredning av professor Kenneth
Hyltenstam och Tommaso Milani, Centrum for tvasprakighetsforskning vid Stockholms
universitet, under 2003 om kvanskans status, har Norges regering ar 2005 erkant kvanska som

8 http://www.tornedalsteatern.com/
® http://www.meankielenforlaaki.se/index.html
10 http://www.meanmaa.com/
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ett minoritetssprak i Norge.™ Spraket har manga likheter med meénkieli. Kvensk Institutt eller
Kainun Instituutti ar ett nationellt center for kvanskt sprak och kvansk kultur och finns i
Borselv i Nordnorge.™ Institutet arbetar med att bevara och utveckla det kvanska spraket och
den kvénska kulturen och informerar och upplyser om sprakligt och kulturellt arbete. En film,
The language of My Heart, gjord av Sirkka Seljevold har under januari 2008 haft filmpremiar
i Norge vid Tromsd internationella filmfestival.™® Filmen &r en antropologisk dokumentarfilm
som handlar om nagra studenter som har kvéanska som sitt modersmal och som vid den forsta
kursen i spraket vid Tromso universitet far uppleva kéanslan av att genom studier i spraket
aterfa sitt modersmal. Utredningen har tagit del av filmen och konstaterar att det finns manga
beroringspunkter, da det galler arbetet med det kvanska spraket i Norge och arbetet med
mednkieli i Sverige.

2. Omraden inom faltet meénkieli som ar i behov av satsningar

Utredningen gor bedémningen att amnesfaltet sprak och sprakvard inom meénkieli har 14
omraden som &r i behov av omgaende uppmarksamhet och sarskilda insatser. Alla dessa 14
omraden har potentialen att 6ka forutsattningarna for meankieli att bevaras och utvecklas som
ett levande sprak i Sverige och de starker ocksa majligheterna for de meéankielitalande att
bevara sitt sprak som en viktig del av sin identitet. Utredningen bedomer ocksa att det finns
behov av att gora en uppfoljning pa sprakets och sprakvardens omrade i form av en ny
liknande utredning inom nagra ar for att granska verkan av de insatser som gjorts. | nulaget
och pa kort sikt finns det akut behov att uppmarksamma de 14 omraden som hér presenteras.

2.1 Hogre utbildning och forskning

Nar det galler akademisk utbildning i meénkieli ar situationen den att Umea universitet enligt
regleringsbrevet ska erbjuda utbildning i meénkieli varje lasar.** Det &r av stor betydelse for
sprakets framtid att det finns som laroamne vid universitetet. Umea universitet har fram till
idag valt att erbjuda utlokaliserade kurser i meankieli i Pajala kommun. | Pajala kommun har
Umea universitet ocksa gjort en riktad satsning pa fortbildning for larare i meéankieli med
anledning av att kommunen har en barn- och utbildningsplan som innebdr att 80% av eleverna
ska kunna kommunicera muntligt och skriftligt pa meéankieli efter genomgangen grundskola.
Umea universitet har ocksa en doktorand som arbetar med en grammatisk avhandling om
mednkieli och kommer att disputera inom en relativt snar framtid.

Da det galler ansvaret for meankielis stallning vid universitet ar utredningens bedémning den
att utbildningsdepartementet maste bistd med riktade ekonomiska medel for att universitetet
pa allvar ska kunna fullfélja uppdraget i meankieli. For att bevara och utveckla meankieli som
minoritetssprak, ar dekanus Britta Lundgren vid humanistiska fakulteten, Umea universitet, av
den meningen att det ar sarskilt viktigt att sprakets lingvistiska omraden kan stédjas med
speciella forskningsresurser. En langsiktig satsning fran departementet bor genomforas snarast
mojligt och den ska innebéra att medel avsétts, dels till ett forskningslektorat under en

1 http:/;www.regjeringen.no/en/dep/kkd/Documents/rapporter _planer/rapporter/2003/Kvenskans-
status.html?id=105828

12 hitp://www.kvenskinstitutt.no/

13 http://www.kvenskinstitutt.no/aktuelt/the-language-of-my-heart-av-sirkka-seljevold-2.html

% Regleringsbrev for budgetér 2008 avseende universitet och hégskolor, Bilaga 5 Umed universitet.
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sexarsperiod, dels till en doktorandanstallning. Denna satsning motsvarar en kostnad pa
sammantaget 5,5 mkr under en sexarsperiod. Genom en sadan satsning far amnet en god
forskningsgrund och kan generera ytterligare forskning genom externa forskningsmedel. En
satsning av denna dignitet starker ocksa i hég grad sprakundervisningen i amnet.*

| avsnittet 2.6 om massmedia namns att en stor brist pa utbildade journalister i meankieli ar ett
bekymmer idag. Satsningen pa ett lingvistiskt lektorat i meéankieli innebar ocksa att andra
utbildningsomraden kan gynnas. Umea universitet har en journalistutbildning med inriktning
bade mot kulturjournalistik och vetenskapsjournalistik. Det ar av betydelse att journalist-
utbildningarna vid Umea universitet kompletteras med en inriktning mot minoritetssprak.
Detta innebér att d&ven andra minoritetssprak kan gynnas, eftersom en sadan inriktning ocksa
bor innehalla kunskaper om minoriteter mer generellt. Journalister med specialiserad och
fordjupad kunskap om minoritetssprak saknas idag. Utredningen gor bedomningen att
journalister med fordjupade kunskaper i @mnet minoriteter och minoritetssprak sannolikt
skulle innebara att amnesfaltet i framtiden bevakas pa ett annat satt an idag. Fler journalister i
amnet och mer utrymme for meénkieli i media &r en satsning som leder till en positiv
utveckling for sprakets mojligheter att éverleva pa lang sikt (jfi 2.6 massmedia). For att
satsningen pa en ny inriktning av journalistutbildningen ska kunna goras vid Umea universitet,
kravs det aven har en riktad satsning fran departementet.

Studenter som valjer att bedriva universitetsstudier eller sprakstudier i meankieli kan efter 60
hégskolepoang soka inriktningen minoritetssprak inom journalistutbildningarna.’® P4 detta
satt har man mojlighet att séakerstdlla flera satsningar pa samma gang, tillgangen pa
journalister med meénkielikompetens i framtiden och tillgdngen pa manniskor som bedrivit
sprakstudier i amnet. Grundutbildningen i meénkieli bér aven ge mojlighet att lasa nagon kurs
om namn, namnbruk och namnvard for att ge studenter mojlighet att fa en orientering mot
riktningen ortnamn i meénkieli.

Utredningens forslag:

Uppdraget att Umea universitet varje ar ska erbjuda utbildning i meénkieli behover
atfoljas av en pott pengar. Ett forskningslektorat och en doktorandanstallning for en
kostnad pa 5,5 mkr tillfors Umea universitet under en sexarsperiod.

En skraddarsydd journalistutbildning med inriktning mot minoritetssprak planeras till
Umea universitet. En dialog med Umea universitet om journalistutbildningens innehall
och kostnad pabarjas.

> Umed universitet om minoritetsspraket meankieli. Till utredare Harriet Kuoppa. Dnr 501-4248-07.

16Antagningskrr;lvet till programmen kulturjournalistik och vetenskapsjournalistik &r 60 hogskolepoéng, se
http://www.umu.se/humfak/utbildning/pro-vetjourn.html och http://www.umu.se/humfak/utbildning/pro-
kultjourn.html
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2.2 Lararutbildning

Luled tekniska universitet har enligt regleringsbrevet i uppdrag att varje lasar erbjuda
|lrarutbildning for grundskolans tidigare och senare &r med inriktning mot meénkieli.'” Under
aren 2003-2008 har sju studenter med meankieliinriktning antagits, varav fyra saknar
fullstandiga betyg efter studierna.'® Antalet examinerade larare med inriktning mot meankieli
ar alldeles for lagt for att sakerstdlla att behoriga larare finns i amnet. Avsaknaden av
nyexaminerade larare med kompetens i mednkieli innebér att skolorna har svart att rekrytera
larare. Forklaringen till att sa fa studenter valt inriktningen meankieli bor noga granskas. Den
beddmning, som kunnat géras inom ramen for denna utredning, ar att det finns flera faktorer
som kan paverka det laga antalet studenter. Lulea tekniska universitet saknar personal som har
kompetens att undervisa i spraket och detta innebar att larare maste rekryteras utifran. Det
totala utbudet av studier i finsk-ugriska sprak (bade i finska och meénkieli) ar litet. Lulea
tekniska universitet far precis som Umed universitet inte heller nagra medel fran
departementet for att kunna fullfélja sitt uppdrag i meénkieli och detta paverkar givetvis
universitetens mojligheter att pa allvar kunna satsa inom sina respektive ansvarsomraden i
medénkieli.

Det &r viktigt att se Over ansvaret for lararutbildningen i meénkieli. Lagstiftningen borde dven
omfatta att galla fler stadier pa samma satt som barnomsorgen (se mer om lagstiftningen i
2.7). Umea universitet planerar att omorganisera lararutbildningen, vilket innebar att
lararfakulteten avvecklas och ersétts med en paraplyorganisation som planeras fa namnet
School of education. Det kan vara positivt att hela universitetet involveras i lararutbildningen
och detta pdpekar ocks& den humanistiska fakulteten vid Umea universitet.*

Dekanus Britta Lundgren vid Umea universitets humanistiska fakultet papekar att om en
speciell satsning gors pa minoritetsspraket meénkieli, bér — innan satsningen gors — en dialog
foras med bade Umea universitet och Luled tekniska universitet, dar organisation och
samarbete diskuteras.”® Det & mycket viktigt att departementet samtalar med ovan namnda
universitet for att fa en helhetslosning for meénkieli pa alla omraden, da det galler utbildning,
lararutbildning, journalistutbildning och forskning. Det &r forst nar en finansierad helhets-
I6sning presenteras av departementet som meéankieli pa universitetsniva pa allvar kan komma
att ta fart. Utredningen har kommit till resultatet att det &r en betydligt battre helhetslésning
bade for de studerande och for meéankielis utveckling att ett och samma universitet har i
uppdrag att bedriva bade grundutbildning och lararutbildning. Samma kursutbud i
amnesstudier i mednkieli kan involveras i lararutbildningen, grundutbildningen och i andra
utbildningar sasom journalistutbildningar. Ett speciellt ansvar formulerat i regleringsbrevet
om ansvar for journalistutbildning i minoritetssprak med inriktning meénkieli pa
universitetsniva bor ocksa starkt 6vervagas.

Lulea tekniska universitet lat den 13 februari 2008 meddela utredningen att de forordar att
Umea universitet tar dver det nationella ansvaret for lararutbildningen i meankieli.?*

7 Regleringsbrev for budgetar 2008 avseende universitet och hdgskolor, Bilaga 9 Luled tekniska universitet.
'8 Mejlinfo fran Luleé tekniska universitet, 30 januari 2008.

19 vasterbottenskuriren, 20 februari 2008, sid 9.

2% Umeé universitet om minoritetsspraket meankieli. Till utredare Harriet Kuoppa. Dnr 501-4248-07.

2 Mejlinfo fran Luled tekniska universitet, 13 februari 2008.



Utredningens forslag:
Ansvaret for alla grundutbildningar i meénkieli placeras vid ett och samma universitet.

Umea universitet tilldelas ansvaret for lararutbildning i meankieli och medel for dess
genomforande.

Att i regleringsbrevet formulera ett speciellt ansvar for journalistutbildning i
minoritetssprak.

2.3 Tolkutbildning

Tolk- och dverséttarinstitutet (TOI) bildades 1986 och har ett dvergripande ansvar for tolk-
och dverséttarutbildning i Sverige. Institutet har i uppdrag att anordna tolk- och Oversattar-
utbildning.? 1 en ny proposition, Prop. 2007/08:50, foreslar regeringen att huvuddelen av
Tolk- och Gversattarinstitutets (TOI) verksamhet inordnas vid Stockholms universitet. TOI
avvecklas darmed som sarskild enhet.?®

I dagslaget finns en enda auktoriserad tolk i meénkieli och detta &r givetvis helt otillrackligt.
Auktoriserade Oversattare saknas helt och hallet. En tolk kan arbeta pa manga satt. Tolkar kan
vara simultantolkar, som Overséatter talat sprak i den takt det produceras av talaren, konsekutiv-
tolkar, som Oversatter langre sekvenser av det talade spraket och sedan invéantar nasta sekvens
eller kontakttolkar som tolkar anforande for anforande. Simultantolkar och konsekutivtolkar
(ocksa kallade konferenstolkar) arbetar oftast pad stérre moten och konferenser medan
kontakttolkar oftast tolkar mellan personer och representanter for myndigheter.

I avsnittet om ldrarutbildning (se 2.2) konstaterades att det ar en betydligt battre helhets-
I6sning bade for de studerande och for meéankielis utveckling att ett och samma universitet har
i uppdrag att bedriva bade grundutbildning och lararutbildning. Det ar ocksa viktigt att planera
for en helhetslésning av tolk- och dverséttarutbildningar i meénkieli. Nar det géaller dessa
utbildningar, ar det utredningens forslag att den nya planerade organisationen vid Stockholms
universitet, som tar dver arbetet med tolk- och dversattarutbildningar, ges i uppdrag att planera
och genomfora en utlokaliserad tolk- och Gversattarutbildning i meankieli till Umea.

Antalet utbildade tolkar och Oversattare i meéankieli maste oka radikalt. Auktoriserade tolkar
kan i vissa fall ocksa arbeta som Gversattare utan auktorisation och att fa fler auktoriserade
tolkar kan alltsa innebéra att tillgangen pa versattare i meankieli okar. Utbildningskraven for
att bli auktoriserad Overséttare &r hogre an for tolkutbildningen. Det ar viktigt att en tolk-
och/eller Oversattarutbildning &r skraddarsydd och att man Overvager att inledningsvis
anvéanda spraktest istallet for krav pa genomford sprakutbildning vid universitet. Det saknas
annu studenter med 60 hdgskolepodng eller mer i &mnet mednkieli, och det ar inte rimligt att
inledningsvis planera for en tolk- och dversattningsutbildning med det antagningskravet. **

22 hitp://www.tolk.su.se/
2 http://www.regeringen.se/content/1/c6/09/77/74/94d£3259.pdf

2 http://www.tolk.su.se/index.html (Tolkyrket, Konferenstolkning).
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Umea universitet genomférde under 2002 en forstudie om inrattande av tolk- och dversattar-
utbildning i samiska, finska och meénkieli vid Umed universitet. Samisk tolk- och dversattar-
utbildning prioriterades bade av praktiska, men ocksa ekonomiska skél och genomfordes
under ett ar.

En skrdaddarsydd tolk- och Oversattarutbildning ar en dyr, men viktig satsning. Den nya
organisationen vid Stockholms universitet som planeras ta 6ver verksamheten fran TOI bor
darfor delges oronmarkta pengar till att i samarbete med Umed universitet planera och
genomféra en utlokaliserad tolk- och &versattarutbildning i meéankieli till Umea. Den
nuvarande organisationen for tolk- och éversittarutbildningar (TOI) bedémer att det ar mojligt
att genomfora en riktad utbildningssatsning som motsvarar en kostnad pa 750 000 kr for en
utlokaliserad heldrstolkutbildning till Umed universitet.”> Med tanke p& de speciella behov
som finns vid uppbyggnaden av en skraddarsydd tolkutbildning inriktad pa samhéllstolkning
for meankieli, bedémer utredningen att det ar viktigt att denna utbildningssatsning genomfors.

Utredningens forslag:

Den planerade nya organisationen for tolk- och dversattarutbildningen vid Stockholms
universitet ges i uppdrag att planera och genomfora en ettarig tolkutbildning som
utlokaliseras till Umea universitet for en kostnad pa 750 000 kr.

2.4 Utbildning pa annan niva an universitet

Folkhogskolan vander sig till vuxna studerande och ar 6ppen for alla fr&n 18 &r och uppét.?®
Varje enskild folkhdgskola forsoker fa manniskor med skiftande bakgrund till sina kurser.
Allman kurs pa folkhogskola &r ett alternativ till att studera pa komvux. Vid allméan kurs
bedrivs studier som motsvarar grundskole- och gymnasieniva och dessa studier kan leda fram
till samma behorigheter som pa komvux/gymnasieskolan. Folkhdgskolan kan intyga
kunskaper motsvarande gymnasieskolans, men gor det pa ett annat sétt, vilket innebar att
studenterna far ett intyg pa de kurser de last och ut6ver intyget, far de ett samlat omdome som
anger vilken studieformaga de bedéms ha. Detta totala omdéme anvands till att soka till
universitet pa en egen folkhogskolekvot. Folkhdgskolan ger inte nagra akademiska hogskole-
poang. Vissa av folkhdgskolornas kurser ges dock pa postgymnasial niva och da stalls ofta
samma forkunskapskrav som for hogskolans kurser, dvs. grundldggande behdrighet for
hogskolestudier. Folkhdgskolan utgar fran de studerandes behov, forkunskaper och erfaren-
heter.

I Sverige finns idag inget samlat ansvar for den grundlaggande vuxenutbildningen i meénkieli.
Den utbildning som finns i meénkieli ar pa universitetsniva. Grund- och gymnasieskolor har
ansvar for utbildningen av barn och ungdomar. Tornedalens folkhdgskola ligger i det geo-
grafiska omrade, dar meénkieli fortfarande &r ett levande sprak. Det finns 148 folkhogskolor i
Sverige och av dessa ar 104 knutna till olika folkrorelser, ideella organisationer, stiftelser eller
foreningar. Tornedalens folkhogskola har som tva av sina huvudman riksforbundet STR-T

% Mejlsvar av Gunnar Lemhagen vid Tolk- och éverséttarinstitutet den 26 februari 2008.
2 http://www.folkhogskola.nu/
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(Svenska Tornedalingars riksforbund - Tornionlaaksolaiset) och stiftelsen Medn Akateemi -
Academia Tornedaliensis.

Tornedalens folkhdgskola har de forutsattningar som behovs for att fungera som ett nationellt
center for grundlaggande utbildning i meénkieli for vuxna. Manga méanniskor som tillhor
minoriteten har tappat sitt sprak och svenska har blivit det sprak som anvands i de flesta fall,
aven i dagligt tal. De manniskor som muntligt beharskar meéankieli kan i manga fall inte skriva
pa spraket. Den yngre generationen idag har i ytterst fa fall med sig meénkieli fran hemmiljon.
En hel del unga forstar spraket, men talar det inte sjalva. Utbildningar i bade muntlig och
skriftlig sprakfardighet behovs.

Folkhogskolorna i Sverige tilldelas medel fran Folkbildningsradet som bland annat har i
uppgift att fordela statsbidrag till folkhtgskolornas verksamhet och félja upp och utvérdera
verksamheten.?” Verksamhetens omfattning vid folkhdgskolor uttrycks i deltagarveckor som
ar en produkt av antal deltagare och kursernas langd. Tornedalens folkhdgskola tilldelas idag
medel for att genomfora 3611 deltagarveckor per ar. Den &r i behov av ytterligare medel for
att klara av ett nationellt ansvar for grundldggande utbildning i mednkieli for vuxna.
Yiterligare 2000 deltagarveckor per ar behovs, vilket motsvarar ungefar 2 miljoner kronor i
medel. Utredningen foreslar att Folkbildningsradet tilldelas detta extra anslag sa att
Tornedalens folkhdgskola kan fungera som ett nationellt center fér grundldggande utbildning i
mednkieli for vuxna. Medel till att inledningsvis 6ka den administrativa delen finns det inte
behov av, da folkhogskolans rektor Hans Nilsson-Tervahauta gor bedémningen att den
nuvarande administrationen och verksamheten klarar av den aktivitetsokning som ett
nationellt center for grundlaggande utbildning i meankieli for vuxna skulle fora med sig.

Satsningen pa ett nationellt center for grundlaggande utbildning i meéankieli for vuxna far inte
blandas ihop med universitetsutbildning. Bade utbildning vid universitet och utbildning vid
folkhogskola ar nédvandiga for att 6ka méjligheten till studier i meénkieli pa alla nivaer. I en
ny rapport fran Europaradet konstateras det att Sverige inte har rattat till de omfattande brister
i undervisning, da det galler de nationella minoritetsspraken, som Europaradet papekade i sin
forra granskning. En helhetslosning pa alla nivaer da det galler utbildning i meéankieli behdvs.
En helhetslosning ger spraket en reell chans att dven i framtiden vara ett levande sprak i
Sverige.

Det stora behovet av manniskor som i framtiden valjer att arbeta med meénkieli inom
journalistik och andra media podngterades i avsnittet om massmedia (se 2.6). M&jligheten till
journalistutbildning i meénkieli vid universitet togs upp i avsnittet om hogre utbildning och
forskning (se 2.1). For att na en helhetslosning aven kring journalistutbildningar, dar behovet
ar stort, bor mojligheten att utbilda sig till journalist i meénkieli dven finnas pa fler plan an
som uthildning vid universitet. Kalix folkhogskola har sedan lang tid tillbaka en uttalad
medieprofil med en tvaarig journalistlinje.”® Manga journalister inom press, radio och tv éver
hela Sverige har utbildat sig till journalist vid Kalix folkhogskola. Dar finns &ven en film- och
TV-linje, som ar en yrkesinriktad utbildning mot bildmediet i TV och film. Ett samarbete
mellan Tornedalens folkhdgskola och Kalix folkhogskola ar viktigt for att fa fram fler
utbildade méanniskor med kompetens i meankieli som kan arbeta inom bade radio och TV.
Den har satsningen pa folkhogskoleniva gar enligt utredningens bedémning inte pa tvars med
en satsning pa journalistutbildning vid universitet. Behovet av utbildade ménniskor inom

21 http://www.folkbildning.se/page/399/folkhogskolor.htm
2 http://www.kalix.fhsk.se/system/start.asp?HID=160&F1D=227&HSID=1655
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kategorin ar sa stort under en Overskadlig tid framdver att bade universitetsutbildning och
utbildning pé andra nivaer behdvs. Andra faktorer sdsom 6kade séandningstider for minoriteter
i radio och TV och fler tidningar med minoritetsspraken i fokus paverkar ocksa behovet av
fler utbildade inom omradet.

Utredningens forslag:

Tornedalens folkhdgskola foreslas etableras som ett nationellt center for
grundlaggande utbildning i meéankieli for vuxna.

Tornedalens folkhogskola tillférs medel for motsvarande 2000 deltagarveckor for
grundlaggande utbildning i meankieli for vuxna.

2.5 Laromedel

Det ar uppenbart att bristen pa laromedel i meénkieli idag &r stor. Det finns ingen myndighet
som har ansvaret for att producera laromedel. Pajala kommun har under 2007 producerat det
forsta laromedelspaketet i me4nkieli i form av en bok och en parm med lararhandledning.?
Tidigare utgivning av laromedel ar nastan obefintlig. Till denna kategori kan raknas nagra
enstaka mindre bocker utgivna under 1990-talet.*® Avsaknad av fler fungerande moderna
laromedel, tillgang pa larare pa alla nivaer och fa universitetskurser gor att helhetsbilden for
meénkieli inom utbildnings- och undervisningsfaltet for tillfallet ser dyster ut. Atgéarder inom
alla dessa omraden &ar nodvandigt for att meénkieli ska ha en mojlighet att forbli ett levande
sprak i Sverige.

Da det galler laromedel for meéankieli, foreligger ett akut behov av att fa fram fler laromedel
for alla stadier. Det finns flera alternativ till var ansvaret for produktion av laromedel kan
placeras. Inom ramen fOr den har utredningen &r det inte mgjligt att ta stéllning till vilken
myndighet som bor fa helhetsansvaret for produktion av laromedel i meéankieli. Det ar dock
mycket viktigt att nagon myndighet tilldelas ansvaret for produktionen av laromedel och
darfor presenteras har nagra alternativ.

Myndigheten for skolutveckling har idag i uppdrag att understka behovet och stodja
utveckling och produktion av bécker och andra laromedel for de nationella minoriteterna.
Uppdraget genomfors i samarbete med berérda modersmalslarare och Sameskolstyrelsen.
Myndigheten for skolutveckling har arbetat fram en hemsida med webbaserat material som &r
en resurs for dem som arbetar inom barnomsorg och skola och riktar sig till personer som &r
intresserade av modersmalsstdd, modersmalundervisning och studiehandledning pa moders-
mal. Temaplatsen vid namn Tema modersmal innehaller for narvarande 35 sprak och ett av

2 http://www.tornedalingarumea.se/dokument/meankieli_har_fatt.pdf
%0 Sagor frdn Tornedalen. Stina Rova. 1999. Kaamos férlag; Tossiko Lossiko. Visor och ramsor frén Norrbotten.
Sveriges Utbildningsradio AB, Stockholm.

31 http://www.skolutveckling.se/digital Assets/155690 rb 2008.pdf
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dessa sprak ar meénkieli.* Har kan man hitta tips och idéer p& hur meénkieli kan anvandas
tillsammans med barnen. Hemsidan har webbaserat laromedel pa meénkieli som kan laddas
ner och anvandas i undervisningen. 1 och med avvecklingen av Myndigheten for skol-
utveckling pagar det en diskussion om att Skolverket ska Gverta arbetet med hemsidan, detta
enligt information fran Mats Wennerholm vid Myndigheten for skolutveckling. Det ar av
storsta vikt att arbetet med sidor som Tema modersmal fortsatter att utvecklas vidare. Behovet
av webbaserade laromedel finns. Tryckta och webbaserade laromedel kompletterar varandra
mycket bra. Nar det galler minoritetssprak som meankieli har tillgangen pa framférallt tryckta
laromedel ocksa en tydlig statushdjande effekt pa spraket. Det absolut optimala for arbetet
med laromedel i och om meénkieli &r att nagon myndighet tilldelas detta ansvar som ett
uppdrag. Inledningsvis kan uppdraget vara tidsbegransat och utvarderas noga efter nagra ar.
Tidsbegransade uppdrag kan ocksa 6verga till permanenta, om det visar sig att det i framtiden
finns fortsatt behov av uppdragets innehall.

Det finns ocksd en annan instans som idag arbetar med laromedel, namligen Special-
pedagogiska Institutet, som bl.a. arbetar fram laromedel for funktionshindrade.*® Den
verksamhet som bedrivs vid det nuvarande Specialpedagogiska institutet kommer att 6vertas
av Myndigheten for specialpedagogik och har finns goda kunskaper kring produktion av
framforallt tryckta laromedel. Ett laromedel kallat Ett ar med en renskotarfamilj har tagits
fram vid institutet. Laromedlet beskriver de &tta arstider som ingdr i ett renskotselar.>* Detta
laromedel kan betraktas som ett laromedel om minoriteten samer. Det har manga
anvandningsomraden och kan anvéndas i undervisningssyfte om minoriteten samer till fler
barn &n specifikt barn med funktionshinder. Huruvida ldromedlet &r anvant i syfte att
undervisa om minoriteten samer har utredningen inte undersékt, men i samtal med institutet
har det framkommit att laromedlet inte medvetet har marknadsforts som ett laromedel om
minoriteten samer utan enbart som ett laromedel for funktionshindrade.

Specialpedagogiska institutets framsta uppgift idag &r att ge specialpedagogiskt stod till
ansvariga inom det offentliga skolvasendet. Detta arbete gérs genom att sprida information
och kunskap om specialpedagogik, initiera och medverka i utvecklingsarbete samt framja
utveckling och anpassning av laromedel inom omradet. Specialpedagogiska institutet har i
uppgift att Oka tillgdngen till pedagogiskt material for barn med funktionshinder i
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Néar det galler laromedelsproduktion, som bara ar
en del av verksamheten, har Specialpedagogiska institutet i férsta hand stimulerat forlag och
andra laromedelsproducenter genom att fordela produktionsstod och samtidigt tillhandhalla
kunskap inom det specialpedagogiska omradet. Det ar enbart inom de omraden dar behoven
inte tillgodoses genom férlag och andra producenter som institutet sjalv utvecklar och
anpassar laromedel. Om myndigheten inte far marknaden att producera laromedel sa gor
myndigheten det sjalv. Detta sakerstaller att det faktiskt produceras laromedel oavsett om
marknaden ar intresserad av det eller inte. Detta a en mycket viktig aspekt inte bara for
laromedelsproduktion for funktionshindrade utan aven for laromedel i meénkieli. Utredningen
gor bedomningen att det inte under en Gverskadlig framtid finns barkraft for marknaden att
sjalv tillnandahalla laromedel i och om meénkieli och darfér behdver produktionen av
laromedel sékerstallas genom att nagon myndighet tilldelas ett 6vergripande helhetsansvar. |
samtal med foretradare for det nuvarande forvaltningsomradet for meénkieli har det
framkommit att Pajala kommun &r beredd att ta pa sig ett ansvar for att producera laromedel.

32 http://modersmal.skolutveckling.se/
33 http://ww.sit.se/net/
3 http://www.sit.se/net/Specialpedagogik/L%e4romedel/Butiken
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Det ar dock ett battre alternativ, att en myndighet far helhetsansvaret for produktion av
laromedel i meankieli. Den myndighet som far det Overgripande ansvaret kan sedan i
samarbete med sarskilt Pajala kommun men ocksa med eventuella andra intresserade
kommuner producera laromedel. En riktad satsning av ovan skisserat slag behover ske
omgaende och for detta andamal behdver den myndighet som tilldelas huvudansvaret for
produktion av laromedel i meankieli resurser till faktisk produktion av bade webbaserade och
tryckta laromedel, inledningsvis for en period pa 4—6 ar. Det dr ocksa rimligt att anta att det i
denna organisation ocksa finns behov av nagon anstalld som inom den berérda myndigheten
har kompetens i meankieliminoritetens sprak, kultur och historia. Medel till faktisk produktion
av laromedel ar svart att inom ramen for detta uppdrag ange i exakta siffror, men summan
behover vara rejalt tilltagen, sa att bade webbaserade och tryckta laromedel snabbt kan arbetas
fram. Medel till minst en anstalld behdver ocksa planeras in och bara detta innebér ca 500 000
kr per ar i lonekostnader.

Enligt kommittédirektivet 2008:5 ska en sarskild utredare forbereda och genomféra bildandet
av Specialpedagogiska skolmyndigheten med samlat ansvar for specialpedagogiskt stod samt
for utbildning 1 specialskolan. Denna nya myndighet ska dven frdmja utveckling, anpassning
och distribution av laromedel for barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder samt
administrera vissa statliga stod och bidrag. Vidare ska myndigheten Gverta utveckling av
laromedel for vuxna med teckensprak som forsta sprak fran Nationellt centrum for flexibelt
larande. Den nya myndigheten inréttas den 1 juli 2008 och kommer att vid denna tidpunkt
dverta ansvaret for den verksamhet som bland annat Specialpedagogiska institutet bedrivit.*

Bade Myndigheten for skolutveckling och Specialpedagogiska institutet kommer alltsa att
ldggas ner och darfor &r det viktigt att ansvarigt departement tar stallning till var i denna nya
organisation det dvergripande laromedelsansvaret for bade webbaserade och tryckta laromedel
i och om meénkieli passar béast.

Utredningens forslag:

En myndighet tilldelas ett dvergripande helhetsansvar for produktion av laromedel i
meankieli.

Den myndighet som tilldelas det 6vergripande ansvaret tilldelas ocksa faktiska medel till
produktion av laromedel i meénkieli.

2.6 Massmedia

Massmedier kallas de medier som nar manga manniskor, sasom TV, radio, tidningar och
Internet. Massmediernas huvudsakliga uppgift &r att snabbt sprida nyheter och information till
en stor mangd manniskor, men dven underhallning har blivit ett allt stérre omrade som ingar i
massmediernas uppgift.

Nar det géller dagstidningar, finns det for narvarande inte en enda dagstidning som skrivs pa
meankieli, vilket givetvis ar en stor brist. Haparandabladet &r en tidning som kommer ut tva

% http://www.regeringen.se/content/1/c6/09/77/79/4fe26b5a.pdf

15


http://www.regeringen.se/content/1/c6/09/77/79/4fe26b5a.pdf

ganger i veckan och publicerar bland annat nyheter om meankieli, men tidningen har ingen
egen produktion av artiklar pa meankieli. Den koper dock utifran en kronika pa meankieli
varje vecka och publicerar den ocksa i svensk Oversattning. Pa vilket satt regeringen maste
stimulera mediebranschen for att en dagstidning pa meankieli ska bli verklighet, ar en alltfor
specifik fraga som ocksa har med presstod att gora, och den ryms inte inom ramen for denna
utredning. Det som dock kan konstateras har &r att en dagstidning pa meénkieli, som for 6vrigt
skulle kunna vara tvasprakig, meankieli med oversattningar till svenska, skulle vara av stor
vikt for sprakets utveckling, status och framtid.

Sveriges Television (SVT), Sveriges Radio (SR) och Utbildningsradion (UR) har alla ett eget
sandningstillstdnd.* Det finns dock tre liknande paragrafer, som berér meankieli i alla dessa
sandningstillstand, &ven om uppdragen for ovan namnda parter sinsemellan skiljer sig. Dessa
tre paragrafer handlar om minoriteter mer allméant, om sprakvard och om mangfald.

UR sander program pa alla nationella minoritetssprak under en tillstandsperiod, men
prioriterar av resursskal olika sprak under olika ar. UR har enligt sandningstillstandet i uppgift
att bedriva produktionsverksamhet inom uthildningsomradet i allméanhetens tjanst. Av
sandningstillstandet for UR framgar det att UR ska beakta sprakliga och etniska minoriteters
intressen. Sadan verksamhet ska vara ett prioriterat omrade och tillgangligheten ska forbattras.
Minoritetsspraken samiska, finska, romani chib och meankieli ska inta en sérstéallning. UR ska
fora en dialog med de berérda parterna. | frdga om verksamhet for sprakliga och etniska
minoriteter far UR, SVT och SR sinsemellan fordela ansvaret for olika slags insatser.

SVT har till uppgift att bedriva TV-verksamhet i allmanhetens tjanst och har ett gransknings-
uppdrag som innebdr att de ska granska myndigheter, organisationer och foretag som har
inflytande pa beslut som ror medborgarna. SVT har ocksa ett nyhetsuppdrag som bland annat
innebar att de ska formedla nyheter, stimulera till debatt och ge en allsidig information till
medborgarna for att de ska kunna vara orienterade och ta stéllning i samhélls- och
kulturfragor. Av sandningstillstandet for SVT framgar det att de ska beakta sprakliga och
etniska minoriteters intressen. Sadan verksamhet ska vara ett prioriterat omrade och
tillgangligheten ska forbattras. Minoritetsspraken samiska, finska, romani chib och meankieli
ska inta en sarstdllning. SVT ska fora en dialog med de berérda parterna. | fraga om
verksamhet for sprakliga och etniska minoriteter far SVT, SR och UR sinsemellan fordela
ansvaret for olika slags insatser.

SR har till uppgift att bedriva ljudverksamhet i allménhetens tjanst och har precis som SVT ett
granskningsuppdrag som innebdr att SR ska granska myndigheter, organisationer och foretag
som har inflytande pa beslut som rér medborgarna. SR har ocksa ett nyhetsuppdrag som bland
annat innebér att de ska férmedla nyheter, stimulera till debatt och ge en allsidig information
till medborgarna for att de ska kunna vara orienterade och ta stillning i samhalls- och
kulturfragor. Av sandningstillstandet for SR framgar det att de ska beakta sprakliga och
etniska minoriteters intressen. Sadan verksamhet ska vara ett prioriterat omrade och
tillgangligheten ska forbattras. Minoritetsspraken samiska, finska, romani chib och meankieli
ska inta en sarstallning. SR ska fora en dialog med de berérda grupperna. | fraga om
verksamhet far SR, SVT och UR sinsemellan fordela ansvaret for olika slags insatser.

3 http://www.grn.se/grn/pages/Page 682.aspx

16


http://www.grn.se/grn/pages/Page____682.aspx

Séandningstillstanden for bade UR, SVT och SR ar i det stora hela bra formulerade ur ett
mednkieliperspektiv. Verkligheten i form av det konkreta utbudet av program som sénds i TV,
men ocksa delvis i radio, verkar vara en annan, om man jamfor till exempel med produktion
pa finska. Meankieliprogram i SVT finns i mycket begransad omfattning. Det ar svart att se
hur meénkieliprogram i TV i praktiken dr ett prioriterat omrade, som dessutom ska inta en
sarstallning, da sa fa program i praktiken produceras. Omfattningen av program pa meankieli i
TV éar alldeles for liten. Barnprogrammet Fieteri &r ett tvasprakigt barnprogram med atta
avsnitt pad meankieli och svenska. Ett Tornedalsmagasin vid namn Kexi sands kring jul och
under julen 2007 sandes tre Kexi-program pa meénkieli. De speglade olika aktuella omraden,
som pa nagot satt har anknytning till spraket. Bade Fieteri och Kexi gick i repris i SVT. Totalt
sju timmar program inklusive repriser sandes pa meankieli 2007. Det antal timmar som sands i
TV pa finska och samiska ar oerhort mycket storre. Det finns inga nyhetsrapporteringar pa
mednkieli i TV och detta ar givetvis en stor brist.

Under 2007 genomfordes ingen ny produktion pa meankieli i UR. Det finns dock planer hos
UR att under 2008 producera program pa meankieli. UR har tidigare gjort tex. en
mednkielikurs i form av en serie for radio. Det utformades som ett humoristiskt tornedals-
drama och kallades Majvori och Nisse. | TV har UR t.ex. sant programmet Runt i naturen pa
meankieli. Utredningens bedémning ér att produktionen av utbildningsprogram pa meankieli i
UR behover utokas. Om det enbart ar fraga om resurser, bor resursfordelningen oka sa att
betydligt fler program pa meankieli blir ett faktum inom ramen for verksamheten vid UR.

Att spraket bade syns och hors ar ett mycket viktigt fundament som starker dess status och
mojligheter att vara ett levande sprak i Sverige. Omfattningen av program pa meankieli, som
ar textade till svenska i TV, behover utdkas radikalt. Det kostar givetvis att infora
kontinuerliga program pa meankieli, men om avsikten &r att leva upp till sandningstillstandets
krav pa ett prioriterat omrade och forbattrad tillganglighet, s& maste ocksa resurser finnas for
andamalet. Att program pa meéankieli dven i praktiken — inte bara i sandningstillstandets
paragrafer — blir ett prioriterat omrade med forbattrad tillganglighet &r av storsta vikt for
sprakets framtid, oavsett typ av program.

Det har under utredningens gang framkommit att varken SR eller SVT har kontinuerliga
organiserade samtal med meénkielitalande. | SR sker dialogen mer sporadiskt, mest i samtal
med lyssnare. Det finns anledning att se 6ver rutinerna vid bade SVT och SR, da det galler
dialogen med gruppen meankielitalande. En kontinuerlig och organiserad dialog bor inforas.
Huruvida detta behover regleras i sandningstillstandet ar oklart, men utredningen bedémer
anda att det kan vara ett bra forslag att omformulera paragrafen i sandningstillstandet, sa att
det tydligt framgar att dialogen ska vara regelbunden och organiserad och galla i ett bredare
perspektiv an enbart vid produktion av ett specifikt program. Detta skulle forstarka
minoritetsgruppens mojligheter till kontinuerlig dialog med bade SVT och SR, vilket ur
minoritetens perspektiv ar mycket viktigt. UR har i nuldget minst en gang per ar samtal med
skolhuvudman som representerar de minoritetsgrupper som namns i sandningstillstndet. 3’

Séandningar som gors pa meankieli i SR sorterar under Sisuradio i organisationen for Sveriges
Radio. Att i denna utredning poangtera exakta organisatoriska forandringar for de sandningar
som gors pa meankieli inom Sveriges Radio, ar en alldeles for komplex och organisatorisk
fraga. Svenska Tornedalingars Riksforbund - Tornionlaaksolaiset (STR-T) har kravt att
meankieli-redaktionen ska fa en fran Sisuradio fristaende stallning, alltsa bli direkt understalld

% Muntlig uppgift av UR.
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Sveriges Radio. Detta ar en viktig organisatorisk fraga som en helt annan utredning bor
granska for att sedan foresla en l6sning.

Amnesfiltet media ar oerhort komplext och forandras mycket fort. Sveriges Radio distribuerar
idag 52 kanaler, varav fyra finns i FM-nétet (P1, P2, P3, P4). | Norrbotten hér man en P4-
kanal, pa Internet finns ytterligare 25 P4-kanaler. UtGver detta finns nagra specialkanaler pa
webben, i mobilen och det finns ocksa pa webben kanaler som startas for att distribuera ett
speciellt evenemang, sasom Melodifestivalen eller minoritetssangtavlingen Laulun laulut som
ar 2007 ordnades i Pajala.

| kanalen P4 i radio finns sandningar pa meankieli 50 minuter fem dagar i veckan. Nar det
galler sandningar pa finska i P4, sander varje lokal kanal 50 minuter fem dagar i veckan, vilket
innebdr sammanlagt 1250 timmar i veckan eftersom det finns 25 lokala P4 kanaler i Sverige
som sander pa finska fem dagar i veckan. Statistiskt raknar man varje utsandningstillfalle for
sig. P4 detta vis far finskan en mycket stor volym i sandningstid. Utover sandningar i P4,
finns det pa meankieli sandningar i P2 en gang i veckan. Meénkieli och finlandssvenska delar
ocksd pé en sandningstid i P6 pa sondagar.®® Utdver detta finns det i SR en digital kanal, dar
ett fatal timmar pa meénkieli sands.

Manniskors konsumtion av radio forandras kontinuerligt och det &r en faktor som ocksa
paverkar hur Sveriges Radio producerar media. Barn och ungdomar konsumerar idag
sannolikt mer mobilt och webb &n radio. Farre traditionella mediakanaler har stor publik,
medan nischkanaler vaxer valdigt snabbt.

Ett stort problem &r rekryteringen av medarbetare som har kompetens i mednkieli. Att hoja
statusen for spraket paverkar mojligheten att rekrytera manniskor till mediabranschen.
Bristen pa en genuin grundutbildning i meénkieli som kompletteras med en journalist-
utbildning ar det akuta problemet for mediabranschen i meénkieli. Majoriteten av de anstéllda
som arbetar med meankieli, inom bade radio och TV, gar i pension inom en 10 ars-period. Det
finns ett akut behov av att finna nya vagar som lockar unga manniskor att utbilda sig till
yrken, dar man arbetar med meénkieli inom bade radio och television. Det finns ocksa
anledning att narmare granska hur satsningar skulle kunna goras, som riktar sig till nya
malgrupper och dar syftet ar att bevara och utveckla meénkieli inom hela mediabranschen. Pa
kort sikt ar det dock viktigast att forst och framst sékerstélla att mediabranschen dven i
framtiden har medarbetare som kan meénkieli.

Av sandningstillstdnden for bade SVT, SR och UR framgar det att alla tre ska verka for
mangfald i programverksamheten genom variation i produktionsformerna. Vid sidan av en
betydande egen programproduktion ska utlaggningar, samarbetsprojekt och inkdp av program
bidra till denna variation liksom utomstdendes medverkan i den egna produktionen.* Detta
krav innebar att allt mer produktion maste laggas ut till produktionsbolag. Vilka effekter detta
krav far for arbetet med ett minoritetssprak som mednkieli hos UR, SVT och SR bér granskas
narmare i en sarskild utredning. Det som har framkommit i samtal med Radio Norrbottens
kanalchef for P4, Goran Hedemalm, &r att kravet pa utomstaendes medverkan innebar att de i
sin verksamhet blir tvungna att till viss del anvanda journalister som driver egna féretag och
gor radioproduktion at SR. Dessa personer har till syfte att tillféra mangfald. De far inte ha en
tillsvidareanstallning vid SR eftersom de da inte uppfyller kravet om utomstaende medverkan,

3 pg Stockholm &r en FM-kanal som sands lokalt 6ver Stockholm.
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utanfor SR. Antalet anstdllda inom omradet for meéankieli inom mediabranschen verkar
bromsas upp av ovan namnda anledning. Foljderna av kraven i sandningstillstinden for
framforallt radion verkar i detta perspektiv bli paradoxala. For minoritetssprak som meéankieli
borde detta krav pa medverkan av utomstaende sinkas i omfang eller tas bort. Mangfald ar
mycket viktigt och bra for det svenska spraket, men kan vara mindre bra for minoritetssprak,
eftersom det kan innebéra att t.ex. SR blir tvungen att sanka kraven for program pa meankieli
totalt sett for att klara av att na upp till kravet om medverkan utifran. Det ar orimligt att ha sa
hoga krav pa medverkan utifrdn for ett minoritetssprak som meénkieli, eftersom det i
dagslaget ocksa ar ett svarrekryterat omrade. Den bedomning utredningen gor &r att radion
skulle kunna anstélla fler inom omradet meéankieli, om mer resurser skulle finnas, om kravet
pa utomstaende medverkan inte fanns och om omradet for kvalitet kunde beaktas mer istéllet
for kravet pa medverkan utifran.

Da det galler sprakvardsfragor, ar paragrafen i sandningstillstanden bade for UR, SVT och SR
formulerad sa att den bara namner svenska som sprak. Bade UR, SVT och SR har ett sérskilt
ansvar for det svenska spraket och dess stéllning i samhéllet. Sprakvardsfragor ska beaktas i
verksamheten och bade UR, SVT och SR ska tillhandahalla ett mangsidigt utbud av program
av hog kvalitet pa det svenska spraket. Utredningen gér bedomningen att en omformulering av
denna paragraf om sprakvard behdvs. Sandningstillstandet bor tydligt ndmna minoritetssprak
sasom medankieli i paragrafen om sprakvard. Det ar mycket viktigt att UR, SVT och SR
beaktar sprakvardsfragor i verksamheten och tillhandahaller ett utbud med spraklig kvalitet i
de program som gors pa meankieli. Om sa ar fallet i praktiken i nulaget &r inte undersokt i
denna utredning men utredningen menar att det ar viktigt for minoritetsspraket att sandnings-
tillstandet tydliggor aven sprakvardsaspekten.

Det som kan konstateras i denna utredning ar att mer resurser skulle behdvas for att producera
fler program pa meankieli i radio och TV. Detta &r inte helt oproblematiskt eftersom verksam-
heten ska praglas av oberoende och stark integritet och bedrivas sjalvstandigt i forhallande till
saval staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen. Det ar viktigt att man ser
over resursfordelningen och sarskilt undersoker hur storre satsningar skulle kunna goras pa
produktion av radio och TV pa meankieli, utan att det uppstar en konflikt med kravet om
sjalvstandighet. Den har utredningen konstaterar att programutbudet behéver okas, inte pa
vilket satt detta kan genomforas.

Det finns ocksa en annan aspekt pd produktionen som borde undersokas och granskas. |
sandningstillstanden fér bade UR, SVT och SR framkommer det att da det galler verksamhet
for sprakliga och etniska minoriteter far parterna sinsemellan fordela ansvaret for olika slags
insatser. Det finns ett avtal mellan dessa parter som varje ar ses éver och tillstalls Kultur-
departementet och Granskningsnamnden for radio och TV, dar parterna gar igenom det
genomforda och planerade programutbudet for sprakliga och etniska minoriteter. Det vore
intressant att undersdka om och hur avtalet mellan parterna i sig paverkar programutbudet pa
meankieli i bade radio och TV.
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Utredningens forslag:

Undersoka pa vilket satt regeringen maste stimulera mediebranschen for att en dagstidning
pa meankieli ska bli verklighet.

Produktionen av program pa meankieli behover 6kas radikalt i bade SVT, SR och UR.

For minoritetssprak sasom meankieli borde kravet pa utomstaende medverkan i
sandningstillstdnden sankas i omfang eller tas bort helt.

Sandningstillstanden for SVT, SR och UR bor tydligt ndmna minoritetssprak sasom
meankieli i paragrafen om sprakvard.

Undersoka om och hur avtalet mellan SVT, SR och UR i sig paverkar programutbudet pa
meankieli i bade radio och TV.

2.7 Om lagstiftningens utformning

Lag om ratt att anvanda meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar utfardades
1999 och innebér att en enskild har ratt att anvanda meénkieli vid sina muntliga och skriftliga
kontakter med en forvaltningsmyndighet i drenden som avser myndighetsutévning i
forhallande till honom eller henne. Arendet maste dessutom ha anknytning till férvaltnings-
omradet som for meankieli avser kommunerna Gallivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och
Overtorned kommuner.* En kartlaggning av den geografiska spridningen av meankielitalande
i Sverige bor genomforas for att fa fram en aktuell bild om var meankielitalande bor i landet.
Nar en kartlaggning ar genomford, ar det ocksa mojligt att pa ett battre satt ta stallning till om
det finns anledning att andra forvaltningsomradets omfattning. Det finns ocksa anledning att
dvervaga att dndra lagstiftningen till att gélla i bredare mening an specifikt vid myndighets-
utévning.

Omradena barnomsorg och dldreomsorg regleras ocksa i lagstiftningen. Nar en kommun i
forvaltningsomradet erbjuder plats i forskoleverksamhet, ska kommunen ge barn, vars
vardnadshavare begar det, mojlighet till plats i forskoleverksamhet, dar hela eller delar av
verksamheten bedrivs pa meankieli. En kommun i forvaltningsomradet ska erbjuda den som
begar det mojlighet att fa hela eller delar av den service och omvardnad som erbjuds inom
ramen for aldreomsorgen av personal som beharskar meankieli.

Ratten att erbjuda en vardnadshavare, som begar det, mojlighet till sprakundervisning i
mednkieli i grundskolan finns, men innebéar inte pa samma satt som i barnomsorgen att hela
eller delar av verksamheten bedrivs pa meankieli mer generellt i grundskolan pa samma séatt
som i barnomsorgen. Detta finner utredningen anmérkningsvart, eftersom det innebér att
barnens sprakutveckling inte ges samma majligheter i grundskolan som inom barnomsorgen.
Det sistndmnda blir en punktinsats for barnet som under sin tid i barnomsorgen kan delta i
forskoleverksamhet, dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa meankieli, men da det

0 http://62.95.69.3/SFSDOC/99/991176.PDF
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kommer upp i skoldldern, sa galler inte ratten till en skolmiljo dar hela eller delar av
verksamheten bedrivs pa meéankieli. En lagandring bor darfor ske som innebér att lag-
stiftningen ocksa omfattas att gélla i den obligatoriska grundskolan pd samma satt som i
barnomsorgen. Gymnasieskolan ar i Sverige en frivillig skolform och darfor ar det inte lika
motiverat att inrymma &ven gymnasieskolan i lagstiftningen. Det &r dock fullt mgjligt med en
uppmaning i lagstiftningen som innebdr att mojligheten till studier i meénkieli vid
gymnasieskolorna bor efterstravas. Antalet utbildade larare i meéankieli pa alla stadier, d.v.s.
fran barnomsorg — gymnasieniva, bor darfor okas (jfi- 2.2).

I 1aroplanen for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) ar
det inskrivet att skolan ansvarar for att varje elev efter genomgangen grundskola har
kunskaper om de nationella minoriteternas kultur, sprdk, religion och historia.*
Formuleringen bor revideras sa att de fem minoriteterna finns namngivna i formuleringen. Det
ar ocksa mycket viktigt att gora en uppfoljning av hur detta mal uppnas i landet.

| laroplanen for de frivilliga skolformerna for gymnasieskolan, gymnasiesarskolan, den
kommunala vuxenutbildningen, statens skolor for wvuxna och vuxenutbildningen for
utvecklingsstorda (Lpf 94), finns ockséa en formulering om de nationella minoriteterna. Skolan
ska efterstrdva att varje elev i gymnasieskolans nationella och specialutformade program samt
den gymnasiala vuxenutbildningen har kunskaper om de nationella minoriteternas kultur,
sprdk, religion och historia.*’ Aven har &r det viktigt att nimna de fem nationella
minoriteterna vid namn. En uppféljning av hur detta mal uppnads i de ovan namnda
skolformerna i landet i stort ar precis lika viktig att genomféra som uppféljningen i
grundskolan.

Utredningens forslag:

En kartlaggning av den geografiska spridningen av meénkielitalande i Sverige bor
genomforas.

En lagandring bor ske som innebér att lagstiftningen ocksa omfattas att galla i den
obligatoriska grundskolan pa samma satt som i barnomsorgen.

Andra laroplanerna Lpo 94 och Lpf 94 s3 att de nationella minoriteterna namns med
namn.

2.8 Fordelning av statsbidrag till kommuner i forvaltningsomradet

I kommunerna Gallivare, Kiruna, Pajala, Overtorned och Haparanda galler sarskilda
minoritetssprakslagar som ger enskilda i dessa kommuner ratt att anvanda minoritetsspraket
mednkieli i kontakter med fdrvaltningsmyndigheter och domstolar. Lansstyrelsen i Norr-
bottens lan har i uppdrag att folja tillimpningen av minoritetsspraklagarna. Lansstyrelsen
fordelar statshidraget till bdde kommunerna och landstinget. Redovisningen av 2007 ars
fordelning ar inte klar, sa darfér anvands 2006 ars uppgifter i denna utredning. Av

4 http://www.escandinavo.com/download/Ipo94swe.pdf
“2 http://www.escandinavo.com/download/lpf94swe.pdf
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Lansstyrelsens redovisning for 2006 har totalt 6 miljoner fordelats till kommunerna och
landstinget. Av dessa gick totalt 4,7 miljoner till kommuner dar lagstiftningen for meénkieli ar
gallande. Landstinget tilldelades ar 2006 totalt 226 000 kr och dessa medel galler alla
minoriteter som finns reglerade i lagstiftningen.

Tittar man specifikt pa fordelningen for forvaltningsomradet for meéankieli, sa fordelar sig
medlen pa foljande satt:

Gallivare kommun: 1 010 000 kronor
Kiruna kommun: 1 097 000 kronor
Pajala kommun: 603 000 kronor
Overtorned kommun: 827 000 kronor
Haparanda kommun: 1 145 000 kronor

Det 4r positivt att dessa medel finns for férvaltningsomradets kommuner.*® Resurserna behévs
for att tacka de merkostnader som uppkommer i och med minoritetssprakslagstiftningen. Den
slutsats som kan dras om de resurser som finns ar att det under en tid generellt har funnits
tillrackligt med resurser, men att denna situation nu tydligt ar pa vag att forandras.
Kommunerna anvander nu alla medel de far och i samtal med representanter for kommunerna
har det framkommit att 6kade resurser behdvs for att kunna 6ka arbetet med meénkieli. Det ar
inte mojligt att inom ramen for den hér utredningen exakt tala om vad de dkade behoven av
medel till meankieli i de olika kommunerna beror pa, men i en del fall handlar det om att man
i den enskilda kommunen inte har tdnkt hela kedjan ut, dvs. tagit till sig insikten att meéankieli
ar ett sprak som kan forsvinna helt och hallet, om aktiva insatser inte sker kontinuerligt i
kommunerna.

Det har under utredningens gang framkommit att det i kommunerna finns behov av tva sorters
resurser. Det som saknas idag é&r direkta resurser, som kan anvéndas for att oka
minoritetssprakets mojligheter att bevaras och utvecklas i forvaltningsomradet, utan att det har
direkt koppling till minoritetssprakslagstiftningen, vars uppratthallande har fatt penningbidrag.
| avsnittet om lagstiftningens utformning (2.7) poéngterades att aven skolans omrade bor inga
i lagstiftningen pa samma satt som barnomsorgen redan gor det. Att det inte &r pa det viset, ar
en stor brist i lagstiftningen. Lansstyrelsen har gjort bedémningen att det &r viktigt att pengar
inte bara kan anvéndas till barnomsorg utan &ven mer allmant till insatser i grundskolan. Barn-
omsorg och skola ar ocksa verksamhetsmassigt i vissa fall mer integrerade idag &n forut.

Arbetet med minoritetssprakets situation i forvaltningsomradet behéver forstarkas genom att
Lansstyrelsen fortsattningsvis fordelas medel som kommunerna kan soka till konkreta insatser
for att starka meankielis bevarande och utveckling i omradet. En slutsats i denna utredning ar
att majoriteten av kommunerna har behov av att sjélva satta sig ner och regelbundet samtala
om hur arbetet med meankieli ska fortsatta att utvecklas i alla doméner i den egna kommunen.
Kontinuerliga samtal om meénkieli finns i vissa kommuner, men da berors i regel bara en
domén, t.ex. arbete med kultur och/eller arbete med undervisning. Pajala kommun har en del
planer pa att forsoka fa till kontinuerliga sammantraden i kommunen, dar meénkieli ar det
enda pa agendan och dar kommunens alla doméner finns representerade. Liknande Gver-
gripande arbete ar viktigt for sprakets utveckling och framtid i respektive kommun i
forvaltningsomradet.

43 http://www.regeringen.se/content/1/c6/08/81/69/b79deeb4.pdf , sid. 60- 61.
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En samarbetsniva som saknas idag och som vore viktig for sprakets framtid i Sverige ar
gemensamma traffar mellan kommunerna i det forvaltningsomrade dar meéankieli finns. Under
sadana sammantraffanden skulle man kunna ventilera meénkielifragor och diskutera utifran ett
gemensamt perspektiv och intresse. En sadan satsning pa ett gemensamt grepp for meankieli
skulle medfora 6kade sammantradeskostnader for kommunerna (resvagarna ar langa) och en
summa medel som Lansstyrelsen kunde fordela fran en icke reglerad pott till samarbete av
ovan namnt slag vore mycket viktigt for sprakets mojligheter att forbli ett levande sprak i
Sverige.

Utredningens forslag:
Okade behov i forvaltningsomradet gor att de medel som stalls till forfogande bor 6kas.

En icke reglerad pott tilldelas Lansstyrelsen som kan anvandas till att 6ka
minoritetssprakets mojligheter att bevaras och utvecklas i forvaltningsomradet.

2.9 Fordelning av statsbidrag till minoritetsorganisationer

Svenska Tornedalingars Riksforbund - Tornionlaaksolaiset (STR-T), som foretrader minoritet-
en meankielitalande, fir idag ett arligt statshidrag p& ca 530 000 kr.** Syftet bakom detta
statsbidrag &r att stodja och underlatta verksamheten for de organisationer som féretrader
nationella minoriteter. Statshidraget bestar av en fast del per nationell minoritet och en rorlig
del som grundas pa antalet lokalforeningar eller avdelningar. Med en minoritetsorganisation
avses i denna forordning en riksorganisation eller en organisation av riksintresse som
foretrader nagon av de nationella minoriteterna och dar medlemmarna i organisationen eller
dess lokalforeningar eller avdelningar till évervagande delen utgors av personer som tillhor
den nationella minoriteten. Verksamheten ska syfta till att starka inflytandet for den nationella
minoriteten, framja den egna nationella minoritetsgruppens identitet, kultur och sprak och
motverka diskriminering samt sprida kunskap om den egna gruppen.®

Det finns flera problem med den modell som anvénds for att berdkna vad varje
minoritetsorganisation ska fa i statsbidrag och darfor finns det anledning att se 6ver modellen
for tilldelning av medel. Statshidragets syfte ar bra ur minoritetsperspektiv, da man varnar om
att framja den nationella minoritetens identitet, kultur och sprak. Att sprida kunskap och
motverka diskriminering paverkar attityder och vérderingar i positiv riktning. STR-T har som
malséttning att vara en intresseorganisation for Tornedalen och tornedalingar i sprakliga,
kulturella och samhalleliga fragor. Riksférbundet &r ocksa regeringens remissinstans inom
dessa amnesomraden.*

Malsattningen for riksforbundet ar bland annat att:
- bevaka att kommuner och myndigheter féljer intentionerna i lagar och férordningar om
ratten till spraket och kulturen

4 Information av STR-T.
5 http://www.regione.taa.it/biblioteca/minoranze/svezia4.pdf
%6 http://www.str-t.com/svenska.htm
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- stodja och uppmuntra utvecklandet av skriftspraket och forskningen i meankieli
- foréndra attityder genom spridande av kunskap om minoriteten

STR-T ger ut en medlemstidning, Met-avisi, som arbetas fram med ideella krafter (jf 1.2.1).
Tidningen &r uppbyggd sa att alla artiklar pa svenska ar samlade fran det ena hallet och nar
man vander pa tidningen sa finner man alla meénkielisprakliga artiklar samlade fran det andra
hallet. STR-T har en ambition att ge ut tidningen en gang i manaden men for detta saknas
tillrackliga resurser. Bade tidningens innehall och utseende behdver en upplyftning. Med mer
resurser kan det mesta astadkommas. Utan tillskott av medel kan de dnskemal som finns kring
medlemstidningens innehall och utseende inte genomforas.

Ordférande i STR-T, Tore Hjorth, skriver i den ordférandespalt som finns i tidningen Met-
avisi att STR-T:s uppgift i fortsdttningen blir att huvudsakligen bevaka medankielifolkets
rattigheter och stallning i samhallet. Minister Nymako Sabuni traffade i oktober 2007
mednkieli-representanter pa plats i Pajala och om detta skriver Tore Hjorth i sin ordférande-
spalt. Vid motet framforde STR-T synpunkter till minister Nyamko Sabuni om att
organisationen maste tillforas tillrackliga medel for att kunna mota samhallets krav pa
samverkan och service pa meankieli. Myndigheter &ar idag alltfor okunniga om minoritets-
sprakslagstiftningen och dess tvingande krav. Informationen maste, enligt Hjorth, utga
fortlopande och inbegripa alla samhallsfunktioner och organisationer, dér beslut fattas som
kan réra minoritetsorganisationer och deras folk.*’

De medel STR-T far i statshidrag tacker inte de behov forbundet har for sin verksamhet. For
att riksorganisationen ska kunna verka kravs vissa basresurser motsvarande en total kostnad
pa 3 miljoner kronor per ar. En aktiv verksamhetsledare behdvs som leder och organiserar
verksamheten, samtalar med kommuner och myndigheter om meénkieli. Tidningen Met-avisi
behéver en forstarkning, sa att STR-T kan hdja tidningens kvalitet genom att anstalla
personer, som arbetar med bade innehdll och utseende. En it-samordnare behovs som
underhaller forbundets hemsidor och samtidigt marknadsfor forbundet aktivt. Styrelsearvoden,
lokalhyror och en kansliverksamhet &r nddvandiga fasta kostnader. Stiftelsen Meén Akateemi
- Academia Tornedaliensis bildades av STR-T ar 1981 och saknar helt eget verksamhetsanslag
for att kunna verka pa sitt viktiga omrade inom kultur, sprak, naringsliv, samhélle och miljo.
Stiftelsen har i uppgift att forvalta och utveckla det tornedalska och det kvanska (jfrr 1.3)
kulturarvet och darfor &r ett stod viktigt genom STR-T till den kontinuerliga verksamhet som
stiftelsen har i uppgift att bedriva. Ett hogre grundanslag till lokalavdelningarna fran STR-T
okar sprakets majlighet att bevaras och utvecklas i olika delar av Sverige. Alla dessa atgarder
for en total kostnad pa 3 miljoner kronor per ar ar nédvéandiga for att STR-T ska kunna verka
och aktivt bedriva ett arbete som Okar meénkielis mojligheter att dven i framtiden vara ett
levande sprak i Sverige.

Utredningens forslag:
Se 6ver modellen for tilldelning av statsbidrag till minoritetsorganisationer.

Svenska Tornedalingars Riksfébund — Tornionlaaksolaiset tillférs 3 miljoner kronor per
ar som basresurs.

4T Met-avisi nr. 4 2007
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2.10 Fordelning av medel genom Statens kulturrad

Statens kulturrad ar en central forvaltningsmyndighet inom kulturomradet. Kulturradets
overgripande uppdrag ar att forverkliga de nationella kulturpolitiska mal som regering och
riksdag beslutar om.*®

Den finns nagra anslagsposter vid Statens kulturrad varifran medel fordelas till minoriteter.
Anslagsposten nationella minoriteters sprak och kultur for ar 2008 innehaller ca 7 miljoner
kronor for bidrag och andra insatser, som syftar till att framja nationella minoriteters sprak och
kultur. Av denna post & merparten av medlen reglerade till finsksprakig teater,
Tornedalsteatern, Sverigefinska biblioteket i Stockholm och Judiska biblioteket. Nar det galler
Tornedalsteatern, som arbetar med meankieli, har det aren 2002-2004 beviljats en miljon
kronor per ar fran anslaget och fran ar 2005 ar summan tva miljoner kronor per ar. Den
summa som aterstar att fordela till andra ans6kningar for alla minoriteter som kommer in och
inte ar reglerade ar 1 850 000 kronor for ar 2008. Utdver denna anslagspost fordelas ocksa
medel till minoriteter fran det sérskilda litteraturanslaget pa totalt 1 300 000 kronor. Tidningen
Met-avisi, Kaamos forlag, Barents forlag, ordboksarbete genom Medan Akateemi - Academia
Tornedaliensis, Meankielen forlaaki och en del andra projekt har beviljats medel fran
litteraturanslaget.

Nar det galler generella mojligheter att soka medel fran Statens kulturrad till d&ndamalet
meankieli, kan man konstatera att det finns ett fatal anslagsposter gemensamma for alla
nationella minoriteter. Det finns anledning att fundera kring hur det vore mojligt att férandra
tilldelningen av medel fran Statens kulturrad, sa att det skulle forbattra forutsattningarna for
meankieli att fa storre resurser. Det finns ett antal olika tankbara sitt som bor 6vervagas. Det
ar mojligt att reglera mer i de olika anslagsposterna och det ar mojligt att inte alls reglera. Ett
annat mojligt scenario ar att ange medel till Statens kulturrad till minoritetsspraken var for sig,
sa att t.ex. meankielitalande far en post att soka ifran, dar medel inom den posten antingen inte
regleras alls eller regleras genom att medel delas upp i olika fack, sa att omradena sprak,
kultur, litteratur och sprakvardande insatser blir tillgodosedda. Vilket av alternativen som é&r
mest lampligt for att mednkieli ska fa forbattrade mojligheter att utvecklas och bevaras kan
inte avgoras inom ramen for denna utredning utan detta b6r utredas separat i en ny utredning
dar perspektivet bor vara att se 6ver fordelningen av medel fran Statens kulturrad till alla
Sveriges minoriteter. Har kan bara konstateras att manga angelagna ansokningar far avslag, da
dagens befintliga ekonomiska ramar inte alls ar tillrackliga och detta ar ett omrade som darfor
behover ses 6ver.”® | samtal med Tornedalsteatern har det ocksd framkommit ett tydligt 6kat
behov av mer medel sa att personalstyrkan kunde utokas med tva utbildade skadespelare med
meankielikompetens. Produktionen av férestallningar pa meéankieli skulle darmed 6ka, vilket
skulle paverka sprakets forutsattningar att utvecklas och bevaras.

Riksdagen beslutar om mal fér en nationell kulturpolitik. Ett jamstalldhets-, mangfalds- och
barnperspektiv ar integrerat i verksamheten for Statens kulturrad. Mangfald inrymmer mycket
och att utdka de integrerade perspektiven med ett specifikt minoritetsperspektiv vore dnskvért
for att ytterligare forstarka minoriteternas situation i Sverige.

8 http://www.kulturradet.se/templates/KR_Page.aspx?id=17&epslanguage=SV
* Dnr KUR 2006/8290. Férdelning av bidrag till nationella minoriteters sprak och kultur.
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Utredningens forslag:

Se 6ver och 6ka de anslagsposter som finns genom Statens kulturrad for nationella
minoriteter.

Hitta en modell for anslag till nationella minoriteter som resulterar i att fler
angelagna projekt beviljas medel.

Oka férdelningen av medel till Tornedalsteatern sa att personalstyrkan kan utokas
med tva uthildade skadespelare med meankielikompetens.

2.11 Institutet for sprak och folkminnen

Regeringen beslutade under 2006 om en ny organisation for svensk statlig sprakvard. Sprak-
och folkminnesinstitutet fick i uppgift av regeringen att inordna de av staten finansierade
verksamheterna vid Svenska spraknamnden, Sverigefinska spraknamnden samt Klarspraks-
gruppen vid Regeringskansliet till Sprak- och folkminnesinstitutet, som senare kom att byta
namn till Institutet for sprak och folkminnen. Flera sprakvardande verksamheter fordes pa
detta vis samman till en myndighet, Institutet for sprak och folkminnen. Propositionen Bdsta
spraket — en samlad svensk sprakpolitik foreslog 2005 bl.a. att den centrala, statliga
sprakvarden ska samordnas och ges utokade resurser for ett vidgat verksamhetsomréade.™
Regeringen bedomde att det fanns behov av en forstarkt och samordnad sprakvards-
organisation som kunde rymma Okade insatser for bl.a. de nationella minoritetsspraken och
andra évergripande sprakpolitiska fragor.

Institutet for sprak och folkminnen finns pa fem orter i Sverige. Institutet arbetar inom manga
omraden sasom t.ex. dialekter, namn, folkminnen, lokalhistoria och sprakvard. Sprakvards-
avdelningen vid institutet, Sprakradet, ansvarar for arbetet med finska, romani chib, svenskt
teckensprak och jiddisch, medan Dialekt-, ortnamns- och folkminnesarkivet i Umea (DAUM)
ansvarar for meénkieli. Sprakvarden av samiska skots av Sametinget.>

Nar det géller arbete med finska vid Sprakradet sa finns det 3% tjanster som har till uppgift att
varda och utveckla det finska spraket i Sverige. De ger t.ex. rekommendationer till
oversattningar av begrepp som beskriver det svenska samhéllet, ger rad i fragor om det finska
spraket, utarbetar svensk-finska ordlistor inom olika samhallsomraden och ger ut tidskriften
Kieliviesti, en finsk sprakvardstidskrift som publicerar term- och oversattningsrekommend-
ationer, artiklar om aktuell finsk sprakvard och informerar om nyutkommen sprakvards-
litteratur. Det har inom myndigheten uttryckts tankar om att géra om Kieliviesti sa att den
forutom finska ocksa publicerar aktuell information pa och om meénkieli. Utredningens
bedomning ar den att en gemensam sprakvardstidskrift for bade finska och meénkieli vid den
myndighet som har det sprakvardande ansvaret for dessa sprak, skulle vara en viktig och
betydelsefull investering, som skulle starka bade meénkielis och finskans bevarande och

%9 http://www.regeringen.se/content/1/c6/05/07/61/d32f62b5. pdf
51 http://www.sametinget.se/1079
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utveckling i Sverige. Om och nar detta genomfdrs, innebdr det att arbetsuppgifterna for
anstallda med meénkieli som arbetsfalt 6kar ytterligare vid myndigheten och detta forstarker
behovet av fler heltidsanstdllda med kompetens i meénkieli vid myndigheten. Liknande
investeringar inom amnesfaltet sprakvard ar ekonomiskt kostsamma och tidskriftens ekonomi
ar redan idag anstrangd.

I regleringsbrevet for 2007 avseende atgarder for nationella minoriteter gavs 187 000 kr for att
bygga upp och bedriva en sprakvardande verksamhet for de nationella minoriteterna finska,
mednkieli, romani chib och jiddisch. I regleringsbrevet for 2008 ges samma summa for att
bedriva sprakvardande verksamhet for de ovan namnda nationella minoriteterna, en summa pa
totalt 46 750 kr per minoritetssprak, om fordelningen mellan spraken gors efter principen att
summan delas lika. Denna summa &r alldeles for liten for att man pa allvar ska kunna bedriva
fullskalig professionell sprakvard for dessa minoriteter vid Institutet for sprak och folkminnen.
Da det géller sprakvarden av meankieli har det inom institutet enbart i ringa omfattning
bedrivits sprakvard i detta sprak tidigare, da institutet forst for budgetar 2007 fatt uppdraget att
bygga upp och bedriva sprakvardande verksamhet for de nationella minoriteterna finska,
meankieli, romani chib och jiddisch.>* En ganska stor del av de pengar som myndigheten far
idag behdvs till att kontinuerligt sammantrada med en radgivande arbetsgrupp, som utses efter
samrad med foretradare for meankielitalande for att bista myndighetens meénkieliarbete med
rad, stod och végledning i fragor av mer évergripande karaktar. | arbetsgruppen ingar 5-6
personer som sammantrader 4-5 ganger per ar. Arbetet med meankieli vid Institutet for sprak
och folkminnen har under hésten 2007 startat i och med att en tjanst som forskningsarkivarie
med inriktning pa meéankieli och tornedalsk kultur har tillsatts vid Dialekt-, ortnamns och
folkminnesarkivet i Umea. Arbetsuppgifterna for denna tjanst ar formulerade pa foljande sétt:

- foélja utvecklingen av meénkieli i Sverige

- informera och upplysa om spraket och om tornedalsk kultur

- dokumentera spraket

- samla in, bevara, publicera och tillnandahalla material om meéankieli och dess
dialekter/varieteter och namnférrad

- samla in, bevara, bearbeta, publicera och tillhandahalla material om folkminnen i
Tornedalen

- Ansvara for arkivets insamlade material om meénkieli och om tornedalsk kultur.

Enligt den definition for sprakvard som Sprakradet ger, sa arbetar en sprakvardare idag delvis
normativt, men den huvudsakliga arbetsuppgiften ar att beskriva hur spraket anvands av
manniskorna.>® Ovan angivna arbetsuppgifter for meénkieli kan ses som sprakvérdande, da
manga av arbetsuppgifterna handlar om att specifikt beskriva sprakbruket. Arbetsuppgifterna
ar omfattande och sprakvardande arbetsuppgifter av mer normativ karaktar dar rekommend-
ationer ges i sprakfragor saknas helt. Det har framkommit i samtal med forvaltningsomradet
att det finns ett stort behov av en radgivande instans for meankieli som kan ge rekommend-
ationer i sprakliga fragor rérande meéankieli.

Utredningens beddmning &ar att en forutsattning for att meénkieli i framtiden ska kunna
utvecklas och bevaras ar att den myndighet som enligt regleringsbrevet for budgetaret 2007
avseende Atgarder for nationella minoriteter hade till uppgift att bygga upp och bedriva en
sprakvardande verksamhet for meankieli (anslag 47:1) ocksa har fler an en anstalld som

>2 Regleringsbrev for budgetr 2007 avseende anslag 47:1 Atgarder for nationella minoriteter
>3 http://www.sprakradet.se/servlet/GetDoc?meta_id=2033
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arbetar med detta. Utredningen foreslar darfor att myndigheten tillfors resurser som motsvarar
ytterligare tva heltidsanstéllda. Totalt tre anstillda beddms som en nodvandighet for att
myndigheten pa allvar ska kunna bedriva aktiv sprakvardande verksamhet och ocksa ha aktiv
verksamhet inom andra d&mnesomraden, inte bara inom sprakvard, dar behov finns da det
galler meédnkieli och det tornedalska kulturomradet. Den nuvarande tjanstens arbetsuppgifter
bor darfor andras pa sa vis att dessa tre tjanster delas in i foljande falt:

- en sprakvardare arbetar normativt med spraket, ger rekommendationer och bedriver
sprakforskning genom dokumenterande arbete av spraket,

- en arkivarie samlar in, bevarar, dokumenterar och publicerar material om nutida
varieteter i meénkieli, informerar och upplyser om meénkieli och om den kultur
mednkielitalande representerar,

- en arkivarie samlar in, bevarar, dokumenterar och publicerar material om folkminnen,
kultur och namnforrad i omraden, dar meénkieli talas utan begransning till specifikt
Tornedalen. Arbete med ortnamn och ortnamnsgranskning bor aven inga har.

Dessa tre anstéllda skulle i sin verksamhet ha mojlighet att diskutera sprakfragor och andra
fragor som &r aktuella, da det finns mer an en individ som arbetar med meénkieli inom
myndigheten. Idag har den person som arbetar med meénkieli ingen inom myndigheten att
fora en amnesmassig dialog med, nagot som ar en stor brist.

Da det géller dokumentation av meankielis varieteter, saknas inspelningar i arkiven vid
Institutet for sprak och folkminnen gjorda med meénkielitalande under senare tid. Arkiven har
inga inspelningar gjorda under 2000-talet. Det & mycket viktigt att komplettera arkiv-
materialet med inspelningar gjorda med meankielitalande i alla aldrar fran modern tid for att
stdrka meénkielis bevarande i ett langre perspektiv. Ur regleringsbrevet 2008 for myndigheten
framgar det att malsattningen for verksamhetsgrenens bevarande ar att forbattra samlingarnas
status.

Sprakvardens utatriktade verksamhet bor utvecklas och kunskapen om sprak, dialekter,
folkminnen och namn hos allménheten samt inom skola, universitet och hogskola dkas. Nér
det galler specifikt meankieli sa ar det nddvandigt att totalt tre personer arbetar med meéankieli
inom myndigheten for att professionellt kunna arbeta med spraket fran alla de synvinklar som
regleringsbrevet kraver vid en myndighet som har till uppgift att bedriva sprakvard och pa
vetenskaplig grund 6ka, levandegdra och sprida kunskaper om sprak, dialekter, folkminnen,
namn och sprakligt burna kulturarv i Sverige. **

Myndigheten har idag resurser att aviona en heltidsanstélld for arbetet med meénkieli och att
bekosta en arbetsgrupps moéten. | dévrigt finns inga medel for ytterligare engagemang eller
projekt. Detta ar helt otillfredsstallande och sprakets majligheter att bevaras och utvecklas
paverkas negativt, eftersom behovet av insatser idag ar mycket stort och personalstyrkan for
arbetet med mednkieli alldeles for liten. Det behdvs alltsa medel for att finansiera ytterligare
tva heltidsanstéllda inom amnesféltet meankieli. Institutet for sprak och folkminnen behover
ocksa tillforas avsevart mer resurser for att kunna bedriva nodvandig sprakvardande
verksamhet som ocksa &r utatriktad, nagot som regleringsbrevet kraver. Darfor behover
Institutet for sprak och folkminnen 150 000 kr per ar for detta andamal for att pa ett mer aktivt
satt kunna arbeta med sprakvardande insatser och utatriktad verksamhet inom amnesfaltet

%% http://www.sofi.se/2552
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mednkieli. Utredningen har inte haft i uppdrag att kommentera ndgot annat an just meankielis
mojligheter att bevaras och utvecklas, men anser att det kan finnas anledning att se sprak-
varden av minoritetsspraken i ett gemensamt perspektiv, da den summa som tilldelas
minoritetsspraken inte enbart géller meankieli. Darfor foreslar utredningen att totalsumman
for sprakvardande insatser till Institutet for sprak och folkminnen ses éver for de nationella
minoritetsspraken och att meankieli snarast mojligt tillférs 6ronmarkta pengar till sprak-
vardande insatser, eftersom sprakvarden inom detta sprak ar i behov av kraftiga insatser.

Utredningens forslag:

Institutet for sprak och folkminnen tillfors resurser som motsvarar finansiering av
ytterligare tva heltidsanstallda inom amnesfaltet meénkieli.

Institutet for sprak och folkminnen tillfors resurser till arbetet med sprakvardande insatser
for meankieli med 150 000 kr per ar.

Tilldelningen av medel till sprakvarden av minoritetsspraken i ett gemensamt perspektiv
ses dver, da den summa som tilldelas minoritetsspraken for sprakvardande insatser till
institutet i nulaget inte enbart géller meankieli.

2.12 Ortnamn

2.12.1 Lagstiftning om ortnamn

Ortnamn spelar en viktig roll fér manniskors kénsla av identitet och férankring i tillvaron.
Ortnamn har manga uppgifter. De ar sprakliga etiketter som underlattar lokalisering och
kommunikation och de kan dven férmedla kunskap om kulturmiljéer. | egenskap av abstrakta
kulturminnen uppbar ortnamn numera lagskydd. Sedan 2000 innehaller kulturminneslagens
1:a kapitel en hansynsparagraf om ortnamn som kallas "God ortnamnssed” (Lag 1988:950 om
kulturminnen m.m., &andrad 2000:265). Paragrafen trddde i kraft den 1 juli 2000. I
hansynsparagrafen betonas att vid statlig och kommunal verksamhet ska god ortnamnssed
iakttas. Det innebar att hdavdvunna ortnamn inte far andras utan starka skal och att ortnamn ska
stavas enligt vedertagna regler for sprakriktighet. | paragrafen har ortnamn pa minoritetssprak
uppmarksammats sarskilt. Utover kravet pa sprakriktighet och beaktande av havd, kraver god
ortnamnssed att svenska, samiska och finska namn sa langt mojligt anvands samtidigt pa
officiella kartor samt vid skyltning och 6vrig utméarkning i flersprakiga omraden. Godkénda
namn for offentlig kartproduktion ska ocksa i andra sammanhang anvandas i sin godkanda
form. Meankieli namns inte i lagtexten, vilket ar anmarkningsvart, eftersom spraklagen tradde
i kraft en manad fore hansynsparagrafen.

Det &r viktigt att minoritetsspraket meénkieli namns i lagtexten. Texten

- svenska, samiska och finska namn sa langt méjligt anvinds samtidigt pd kartor samt
vid skyltning och 6vrig utmdrkning i flersprdakiga omrdden
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foreslas andras till

- svenska, samiska och finska namn och namn pa mednkieli sd lingt mojligt anvinds
samtidigt pd kartor samt vid skyltning och ovrig utmdrkning i flersprakiga omrdden

2.13 Ortnamnsverksamhet vid Institutet for sprak och folkminnen

Institutet for sprak och folkminnen har som myndighetsuppgift att granska och bearbeta namn
for kartbruk. Granskningen innebéar spraklig kontroll och kontroll av placering av namn och
galler savél svenska namn som namn pa minoritetssprak. Arbetet kraver goda sprakkunskaper
och insikt i namnforskning och namnvard. Institutet ger rekommendationer till Lant-
materiverket (LMV), som ar den myndighet som generellt beslutar i namnarenden sasom
namn pa fastigheter och naturobjekt. | fraga om minoritetsnamn saknar LMV egen kompetens
varfor granskarens rekommendation alltid géller. Daremot har granskaren inte samma
mojlighet att paverka andra myndigheters beslut. Kommunerna beslutar om gatunamn och
kvartersnamn, stiften om forsamlingsnamn och regeringen om kommunnamn. Vagverket ska
anvanda namnformer som beslutats av LMV.

Vid hansynsparagrafens inférande 2000 uppfyllde merparten av namnen pa kartorna
stavningskriterierna. Dock saknas det faststallda regler for skrivning av namn pa meénkieli.
Manga namn pa meankieli har skrivits efter finskans regler, men redovisningen ar anda inte
anpassad till de regler som galler for ortnamnsredovisning i Finland. Bland avvikelserna kan
ndmnas sar- och sammanskrivning, som i nuléget ar delvis anpassade till reglerna for
redovisning av svenska ortnamn, dels till de regler som galler for redovisning av finska
ortnamn i Finland. Som jamforelse kan ndmnas att kvanska namn i Norge skrivs efter finskans
regler, men att de enligt den norska ortnamnslagen far innehalla skrivtecknen & och §, som inte
finns vare sig i finskan eller norskan men val i nordsamiskan och kvénskan. >°

2.13.1 Samlingarnas status

Namninsamling har &gt rum i hela meéankieliomradet, men namnsamlingarnas omfattning och
insamlarnas noggrannhet varierar. Granskningsunderlaget &r darfér ojamnt. For varje insamlat
namn ska uttalet antecknas, men en del av upptecknarna har endast angett standardfinska
former. Vérdet av en sadan insamling, dar alla spar av fran standardfinskans skriftsprak
avvikande former saknas, kan ifragasattas. Samlingarna ar fran mitten av 1900-talet och
samlingarnas alder &r nodvandigtvis inte nagon nackdel. 1930-talsuppteckningarna fran
Gallivare innehaller till exempel gott om namnformer pa meankieli, medan samma namn i
1960-talssamlingarna kan anges med en finsk eller svensk motsvarighet (parallellnamn).
Utvecklingen av spraksituationen avspeglas i ortnamnssamlingarna liksom i andra radande
varderingar, t.ex. att finskan prioriterades fore meankieli (standardfinskan fore dialekt). For att
synliggéra minoritetsspraket meankieli och darmed ocksa ortnamnen ar en kartlaggning av
arkivmaterialet vid Institutet for sprak och folkminnen pa och om meankieli viktig.

%5 http://ww.stedsnavn.org/?id=omlova
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2.13.2 Insamling av ortnamn

Ortnamn pa meéankieli &r i nuldget underrepresenterade bland namn pa kartor och i
Lantmateriverkets ortnamnsdatabas. Nyinsamling av namn i form av féltarbete bor snarast
startas. For insamlandet kravs goda kunskaper i meénkieli och kdnnedom om lokala for-
hallanden, varfor insamlingsarbetet bor bedrivas av personer med lokal forankring.

Resursbehovet for detta andmal ar svarbedémt. Uppgifterna kan till stora delar utforas i form
av projekt. Att samla in namn fran hela meankieliomradet innebér ett gigantiskt arbete, varfor
en viss prioritering synes vara nodvandig. Arbetet kan utféras pa tva satt, av enskilda
personer, som avlonas av Institutet for sprak och folkminnen, eller genom féreningar.

Det forsta alternativet innebar att det krdvs manga upptecknare, men att arbetet anda
framskrider om an langsamt, nar by efter by genomgas. Institutets topografiska samlingar
(kortladorna) har tillkommit pa det sattet. Kostnaden blir mycket hog med hotellvernattning
och bilerséttning eller bilhyra. Det andra, éverkomliga alternativet innebar att hembygds-
foreningar eller liknande aktiveras for arbetet. Kostnaden for institutet omfattar da
handledning och granskning av namnsamlingar. Handledningen innebér hjalp med att komma
igang samt stod under arbetets gang. Efter ett inledande utbildnings- och informationsmote
bor det flesta kontakterna kunna skdtas per telefon eller e-post. For ev. inlésen av namn-
samlingar kravs extra resurser, som institutet f.n. saknar. Vid en val organiserad insamling kan
Lantmateriverket bidra med kartunderlag till insamlaren, varvid kartorna tillhér LMV men
granskas vid institutet for sprak och folkminnen.

Vid en inventering av arkivsamlingarnas material angdende meankieli synliggors ocksa
ortnamnen. Att tillgangliggdra sadant namnmaterial innebar olika moment, dvs. att excerpera
(skriva ut namn fran kartor), digitalt registrera (skriva in) och publicera pa institutets hemsida.
Excerpering av namn kan efter introduktion och med tillgang till handledning utféras av en
person med goda kunskaper i meénkieli. Insortering i samlingarna kan skdtas av excerpisten
eller av arkivets ordinarie personal. For arbetets genomforande &r det Onskvart att det vid
Dialekt-, ortnamns- och folkminnesarkivet i Umeé finns en arkivarie med kompetens att
hantera namn pa meéankieli (och finska).

2.13.3 Namnvard

Varden av ortnamn pa meéankieli innebar bearbetning av insamlat material for arkiv- och
kartbruk, granskning av kartnamn samt radgivning. Ansvaret for ortnamnsvard vilar normalt
huvudsakligen pa LMV, Institutet for sprak och folkminnen och Ortnamnsradet. I fragor som
galler minoriteternas namn har emellertid utvecklingen gatt mot att den person som granskar
namnen ensam bar ansvaret. Férhallandet ar otillfredsstallande eftersom det kan badda for
godtycke. Bland annat darfor har varden av samiska ortnamn under 2007 omorganiserats, sa
att Sametinget genom sina sprakkonsulenter deltar i granskningsarbetet. Ett liknande
forfarande for varden av ortnamn pa meankieli ar 6nskvart dar sprakvardare i meankieli bor
delta i arbetet. Den nuvarande tjansten inom Institutet for sprak och folkminnen med
inriktning pa meankieli och tornedalsk kultur, kompletteras enligt 2.11 med ytterligare tva
anstallda enligt den modell som presenteras i det avsnittet.

De anstallda i amnesfaltet meankieli bor ha kompetens att handha namnfragor. Kompetensen
innebar grundlaggande kunskaper i onomastik (namnforskning) och namnvard. For att en
sakkunnig dialog om sprakfragor ska kunna genomforas, bor minst tva personer inom
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sprakradet ha kompetensen, helst dock alla tre. En enda kompetent person ar for lite,
vederbdrande kan bli sjuk eller av annan anledning inte kunna arbeta med namnfragorna.
Aven med tanke pa den framtida kompetenséverforingen ar det viktigt att flera personer har
insikt i namnvardsfragor.

En arbetsgrupp behdvs inom Institutet for sprak och folkminnen for hantering av namnfragor.
En viktig uppgift for arbetsgruppen ar att i samrad med LMV faststélla granskningsregler for
ortnamn pa meéankieli. En annan uppgift ar att arbeta mot de kommuner dar meéankieli ar ett
regionalt sprak och dar man ofta saknar kunskaper i namnfragor, i synnerhet i fraga om
minoriteternas ortnamn. Byte av etablerade namn och godtycklig ny namnséttning ar exempel
pa resultat av bristande insikter i saval lagstiftning som namnens roll som kulturbérare (ett
exempel &r diskussionerna kring ortnamnet Kurravaara). Institutet for sprak och folkminnen
bor ocksa ha en representant for meénkieli i det till LMV knutna Ortnamnsradet. Det ar ett
samarbetsorgan for myndigheter och organisationer som har intressen att bevaka i orthamns-
varden. Ortnamnsradet behandlar principiella fragor, informerar och ger rekommendationer.
Den nuvarande granskaren av ortnamn vid Institutet for sprak och folkminnen gar i pension
senast vid utgangen av juli 2010. Det ar Onskvart att en eftertradare utses snarast for att
mojliggéra kompetensdverforing. F.n. skots uppgifterna av forsknings-arkivarien med finsk-
ugrisk inriktning, med placering vid Namnavdelningen i Uppsala vid Institutet for sprak och
folkminnen. Med tanke pa ansvarsomraden inom Institutet och utbredningen av
minoritetssprakens ortnamn bér arbetsuppgifterna éverforas till DAUM, Dialekt-, ortnamns-
och folkminnesarkivet i Umea.

Granskningsansvaret kan inkluderas i en av de totalt tre féreslagna tjansterna i meankieli
enligt modell i avsnitt 2.11.

Utredningens forslag:

Andra lagstiftningen sa att meénkieli namns i hansynsparagrafens 1:a kapitel i
kulturminneslagen.

Forstark Institutet for sprak och folkminnen med tva anstéllda enligt tidigare angiven
modell i 2.11 sa att arbete med ortnamn och annat kan genomforas pa ett bra satt.

2.14 Satsningar pa centrumbildningar och forum
2.14.1 Forum for nationella minoriteter

Forum for nationella minoriteter i Sverige (NAMIS) grundades i juni 2000 vid Centrum for
multietnisk forskning. Detta forum vénder sig till forskare, myndigheter och lekman,
verksamma inom minoritetsomradet, och verkar genom sina arbetsformer for samarbete
mellan dessa. Centrum for multietnisk forskning har sitt séte i Uppsala och verksamheten har
som malsattning att stracka sig over hela landet. Verksamheten kan delas in i tre olika
omraden: informations- och kontaktverksamhet, forskning samt utbildningsverksamhet och
géller alla nationella minoriteter. Forumet &r idag vél etablerat, och exempelvis 2007
omfattade verksamheten tva kurser med minoritetsinriktning, Det flersprdikiga Sverige, 30
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hogskolepoang, och Romsk kultur, 7,5 hp, tva konferenser (en om standardisering av romani,
och en internationell konferens om hur minoritetsarbetet framskrider i staterna runt Ostersjon,
Minority Policies in Transition, | samarbete med Alands Fredsinstitut), flera 6ppna seminarier
kring minoritetssprak och -kulturer, utgivning av ett epostbaserat informationsblad (NAMIS
Nyhetsbrev) med information om evenemang, ny litteratur m.m. kring minoriteter och deras
kulturer, samt ett antal féredrag och andra framtradanden som de tva verksamma forskarna har
hallit hos myndigheter, minoritetsorganisationer, skolor etc. Forum har ocksa startat en mindre
skriftserie om hotade sprak och kulturer, dar hittills samiska och jiddisch har behandlats.
Verksamheten ar framfor allt inriktad pa sprak- och kulturbevarande hos minoriteter och den
bedrivs vid sidan av den évriga verksamheten vid Centrum for multietnisk forskning sa langt
det &r mojligt utan sérskild finansiering. | nuldget kan Forum av ekonomiska skél inte tacka
mer an en liten del av de informationssatsningar och andra satsningar som efterfragas. Fler
foreldsningsserier, motesplatser, informationsinsatser, béttre natverksarbete i Sverige och i
Norden skulle kunna bli verklighet om riktade medel satsades pa detta forum, som i nulaget
alltsa inte uppbar nagra sarskilda medel for detta andamal. En viktig uppgift som forumet
arbetar med ar fragor kring hur de nationella minoriteternas situation berérs av den svenska
ratificeringen och tillampningen av Europaradets konventioner. Forumet skulle kunna vara det
resurscentrum som erbjuder radgivning, upplysningar och information om minoriteter i
Sverige mer allmant, men som ocksa specifikt 6kar kunskapen hos verksamma personer och
myndigheter, som arbetar med minoritetsfragor i nagon form, om vad den svenska
ratificeringen och tillampningen av Europaradets konventioner innebar. Okad kunskap om
minoriteter mer allmant och om ratificeringen och konventionerna mer specifikt skulle
innebdra att minoritetsgrupper sasom meankielitalande far en tydligare position i samhallet.
En satsning pa detta forum &r inte enbart en satsning pa minoritetsgruppen meénkielitalande,
utan en satsning pa alla nationella minoriteter i Sverige.

2.14.2 Centrum for forskning om nationella minoriteter

Genom Sveriges allt mer tydliga satsning pa minoriteter okar behoven av forskning och
information mer generellt. Det framgar av forundersokningen till Centrum for forskning om
nationella minoriteter vid Luled tekniska universitet, att centrumet skulle kunna generera
viktig kunskap och information.® Om man jamfor det redan etablerade Forum for nationella
minoriteter och det planerade Centrum for forskning om nationella minoriteter, sa finns det
manga likheter. Bada betonar politikomradet som inrymmer minoriteter och som betonar
minoritetssprak, minoritetskultur, myndighetsutévning och demokratifragor. Det som skiljer
dessa centra fran varandra ar att det centrum som planeras i Luled ocksd skulle ta upp
minoritetsfragor kopplade till omraden sasom naturresurser, miljo och turism.

Lulea tekniska universitet har en forskningskompetens i minoritetsfragor inom rattsvetenskap,
historia, statsvetenskap och arbetsvetenskap. Andra omraden med relevant forskning eller
utveckling ar utbildningsvetenskap och entreprendrskap samt turism. Luled tekniska
universitet har ocksa i nulaget ett nationellt dtagande som galler lararutbildningen i samiska,
mednkieli och finska. Det nationella atagandet som géller lararutbildningen i meéankieli har i
denna utredning behandlats i avsnitt 2.2. Om ett Centrum for forskning om nationella
minoriteter etableras vid Lulea tekniska universitet, skapas ett forum for dialog mellan
universitetet och det dvriga samhallet i fragor som ror forskning, information och utbildning.
Centrumet kan ta ansvar for de sarskilda fragor som beror nationella minoriteter, folja och

% Centrum for forskning om nationella minoriteter vid Luled tekniska universitet. Férundersokning. 2007.

33



paverka utvecklingen inom EU och i andra internationella sammanhang. I ett regionalt och
nationellt perspektiv skulle centrumet kunna paverka kunskapsnivan om nationella minoriteter
i samhallet. En resursforstarkning till Lulea tekniska universitet skulle gora det mojligt for
universitetet att pa lang sikt kunna ta ansvar for minoritetsfrdgorna. Grundtanken ar att
centrumet fokuserar pa forskning och information medan universitetets institutioner ansvarar
for utbildning.

Utredningen har ocksa undersokt maéjligheten att inforliva forskning om meéankieli inom
ramen for centrumbildningen i Lulea i samarbete med forskning och utbildning i meankieli
vid Umea universitet. Lulea tekniska universitet har behandlat fragan pa central niva med
rektor Pia Sandvik Wiklund samt representanter fran institutionerna Industriell ekonomi och
samhaéllsvetenskap, Arbetsvetenskap och Pedagogik och ldrande vid universitetet. Forut-
sattningarna for ett samarbete med Umea universitet kring minoritetsfragor diskuterades. Det
svar Luled tekniska universitet ger utredningen ar att ett samarbete med Umea universitet
bedomdes vara for smalt, om samarbetet enbart innefattar spraket meankieli som amne i
Umed, da forskningsprofilen i det patankta centrumet & en kombination av humanistisk,
samhéllsvetenskaplig och teknisk kompetens i fragor som ror minoriteter. Ett samarbete i
minoritetsfragor bedomdes daremot som bade Onskvart och fruktbart utifran Umea
universitets bredare humanistiska amnesprofil, sa att universiteten kan komplettera varandra.
Luled tekniska universitet gjorde ocksd bedémningen att en djupare analys och dialog ar
nodvandig for att kunna uttala sig om mgjligheten kring nagon form av gemensam
centrumbildning for forskning om nationella minoriteter mellan Lulea tekniska universitet och
Umed universitet.”’

Inom ramen for den hér utredningen ar det inte mojligt att slutgiltigt prioritera och ta stallning
till om det redan etablerade forumet eller det tilltdnkta centrumet, som i sin utformning ser lite
olika ut, bor fa resurser for att oka informations- och kontaktverksamhet, forskning och
utbildningsverksamhet i &mnesfaltet minoriteter. Utredningen konstaterar att det ar viktigt att
nagon instans tillfors medel for att vara en sammanférande lank mellan forskare, myndigheter,
pa faltet verksamma personer och lekméan och genom sina arbetsformer verka for konkret
samarbete och informationsutbyte mellan dessa.

2.14.3 Nordkalottens Kultur- och Forskningscentrum

I Overtorned finns Nordkalottens Kultur och Forskningscentrum. Centrumet har som
malsattning att i digitaliserad form erbjuda svartillgangligt arkivmaterial om Tornedalen.
I Overtorned finns ocksé ett Nordkalottbibliotek som har en unik samling av litteratur, slakt-
och arkivmaterial om de nordliga trakterna. Detta centrum stravar efter att med Nordkalott-
biblioteket som bas skapa ett arkiv innehallande material om de nordliga omradena i form av
ljud-, bild-, pappers- och skriftsamlingar. Materialet har ett brett register och domineras av
folklivshistoria och etnologi, men har finns ocksad unika bdcker och inspelningar som
digitaliserats vid centrumet och som behandlar meénkieli. Radioprogrammet Pohjoiskalotti &r
ett exempel pa en inspelning som har bevarats at eftervarlden.”® Det sandes i SR med start ar
1957 och redaktor for programmen var Ragnar Lassinantti, ocksa riksdagsman vid tidpunkten.

> Svar pa forfragan om méjlighet till samarbete kring den av Luled tekniska universitet foreslagna
centrumbildningen for forskning om nationella minoriteter. Luled 2008-01-14.

58 http://www.ltu.se/depts/lib/hyllor/ljudbanden.html och

http://194.117.186.97/Kultur__Fritid/Bibliotek2/Nordkalottbiblioteket/Arkiv/L judarkiv2/Ragnar-Lassinantti/
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Ljudbanden ar en unik samling fran den tid, da SR inte hade skyldighet att spara utsanda
program. Radioprogram av detta slag ar viktiga for framtida forskning och kan ge en bild av
hur talspraket utvecklats historiskt.

Overtorned kommun anvinder en del av minoritetsspraksmedlen till finansiering av
verksamheten vid Nordkalottens Kultur- och Forskningscentrum. Centrumet saknar dock en
fast finansiering for verksamheten som i nuléget har en arlig budget pa 1 miljon kronor. Det
vore viktigt att pa lang sikt sakra verksamheten vid centrumet i form av en fast budget.

2.14.4 Planer vid Umed universitet om en framtida centrumbildning for profil-
programmet Nordliga studier

Umea universitet har under 2006 utsett tolv starka forskningsomraden som universitetet
kommer att satsa speciellt pa de narmaste aren. Omradena kallas profilomraden och ett av
dessa omraden ar Nordliga studier. Den forskning som bedrivs vid nordliga studier ar
tvarvetenskaplig, jamforande och belyser mojligheter och svarigheter for manniskor i norr.
Ordfarande for profilprogrammet Nordliga studier vid Umea universitet dr professor Lars-Erik
Edlund. Pa initiativ av detta profilomrades forskare har Umea universitet under 2007 lanserat
en internationell tidskrift om Nordliga studier vid namn Journal of Northern Studies.

| dagslaget prioriteras arbete vid universitetet med att fa fram forskningsprogram inom ramen
for nordliga studier genom ansokningar till t.ex. Vetenskapsradet. Pa mycket lang sikt kan —
enligt professor Lars-Erik Edlund — ett centrum for nordlig forskning byggas upp, dér nordliga
sprak, kulturer och identiteter star i fokus. Meénkieli &r da ett av manga omraden som skulle
utgéra en naturlig del av ett sddant centrum. Amnet meankieli och tornedalsk kultur i vid
mening &r viktiga for ett framtida centrum med nordlig forskning om och nar det blir aktuellt
vid Umea universitet.

| ett forsta skede behGver Umea universitetet skapa mer forskning inom omradet nordliga
studier, t.ex. om de olika folkgrupper som finns i omradet och deras etniska mobilisering,
deras sprak, kultur, ekologi och samhallsliv och detta bor géras med hjalp av de forskare som
redan finns vid universitetet. Pa basis av sadana forskningssatsningar, som stracker sig over
flera fakulteter, skulle ett centrum sedan kunna fungera som en grund, dar forskning samlas i
en gemensam miljo. Ett centrum av det skisserade slaget kan ha tva funktioner, dels att vara
ett forskningscentrum, dels att vara ett centrum, dar det finns aktivitet, riktad mot det
omgivande samhallet. En centrumbildning skapar tydlighet och kan ocksa forstarka
forskningsfaltet nordliga studier vid Umea universitet, papekar professor Lars-Erik Edlund.

Vid Umea universitet finns sedan ar 2000 ett Centrum for samisk forskning (CeSam) som
samordnar forskning om samerna, samernas kultur, sprak, historia och det samiska samhallet
samt initierar ny forskning inom faltet. Enligt hemsidan for CeSam har rektor vid Umea
universitet papekat att Centrum for samisk forskning utgor en viktig hornsten i uppbyggnaden
av universitetets profilprogram nordliga studier. >

Det &r inte aktuellt att inom ramen for denna utredning foresla riktade medel till ett centrum
med nordliga studier i fokus vid Umea universitet. Utredningen vill med informationen om de
langsiktiga planerna vid Umea universitet visa att det aven dar finns planer pa att etablera ett

% http://www.cesam.umu.se/presentation.html
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centrum som ocksa inrymmer de nationella minoriteterna i norr, namligen finska, samiska och
mednkieli och som planeras fa bade forskning och utatriktad verksamhet i en framtida

centrumbildning.

Utredningens forslag:

Nagon instans tillfors medel for att fungera som en sammanférande lank mellan
forskare, myndigheter, pa féltet verksamma personer och lekméan och genom sina
arbetsformer verka for konkret samarbete och informationsutbyte mellan dessa.

Sékerstalla en fast finansiering av verksamheten vid Nordkalottens Kultur- och
Forskningscentrum i form av en riktad satsning.
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3. Slutord

Den hér utredningen visar att det for minoritetsspraket meankielis del finns manga omraden
som har ett akut behov av konreta insatser for att spraket ska kunna utvecklas och bevaras som
ett levande sprak i Sverige. Sprakvardande, bevarande och utvecklande forslag har varit den
har utredningens ledord. Spraknamnderna i Sverige fdrsvann i och med den nya
omorganisationen som genomfordes 2006. Sverige fick en ny organisation for svensk statlig
sprakvard som samlades i en och samma myndighet, Institutet for sprak och folkminnen.
Myndigheten ar radgivande i sprakfragor. Nar inget annat sprdk inom myndigheten
organiserar sin verksamhet genom en spraknamnd som &r beslutande, sa anser utredaren att
det dven for spraket meankielis del racker med en radgivande verksamhet i sprakfragor.

Forvaltningskommunerna (Gallivare, Kiruna, Pajala, Overtorned och Haparanda) har i den har
utredningen uttryckt att de bade kan och vill géra mer for meéankielis del. I en del forvaltnings-
kommuner har engagemanget for att pa ett aktivt och kraftfullt satt arbeta med meéankieli dock
varit mattligt. Orsaken till detta kan vara att alla kommuner inte haft insikten att spraket
faktiskt kommer att forsvinna om ingenting gors. Europaradets rekommendationer paminner
med jamna mellanrum Sverige om att atgarder behover séttas in for att sakerstéalla meénkielis
framtid. Naturligtvis kan Sverige alltid géra mer &n vad minimum i framforallt sprakstadgan
kraver. Nu aterstar det att se vilken forstaelse Sveriges regering har for de akuta behov som
meankieli har, allt fran lagandringar till mer medel.
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